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Honorables presidentes:

En atencion a la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y la Ley 52 de 1992, rendimos ponencia para primer
debate en las Comisiones Econdmicas Conjuntas del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Céamara de Representantes del Proyecto de Ley No 158/2021 (Cémara) y 096/2021 (Senado) “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2022".

1. PRESENTACION Y CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El pasado 29 de julio, dentro del plazo sefialado por el articulo 346 de la Constitucion Politica’. el Gobierno
nacional, por intermedio del ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Manuel Restrepo Abondano,
puso a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para el afio 2022, por un valor total de $350,4 billones.

Para abordar el analisis del proyecto, en las Comisiones Econdémicas hemos estudiado y discutido con
prioridad el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2021 (MFMP), presentado por el ejecutivo el 14 de junio en
cumplimiento del plazo dispuesto en el articulo primero de la Ley 819 de 2003, o Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal?.

La labor del Congreso de la Republica, en cumplimiento de sus responsabilidades, sigue desarrollandose en
medio de las dificultades originadas por la propagacion del coronavirus Covid -19, cuya variante delta, méas
contagiosa y letal, podria convertirse en la cepa dominante en los proximos meses. Que esto no ocurra
dependera del avance y éxito del proceso de vacunacion con el que se ha comprometido el gobierno nacional,

1 Constitucion Politica: “Articulo 346. EI Gobierno formularé anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que deberéa corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura”. {...).

2 Ley 819 de 2003: “Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobiemo Nacional, presentara a las
Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto”. (...).
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el cual ha empezado a mostrar resultados positivos en materia de reduccion de contagios y fallecimientos, a
pesar de las dificultades que se han presentado con la adquisicién y distribucién de los biolégicos.

En medio de esta crisis sanitaria, econémica y social, sin antecedentes en nuestra historia, desde el pasado
mes de agosto, en comisiones econdmicas y en sesiones efectuadas por otras comisiones constitucionales
(muchas de ellas celebradas de manera virtual), tuvimos la oportunidad de atender las exposiciones del
ministro Restrepo Abondano y de otros altos funcionarios del Estado. En sus intervenciones, el ministro se
refirié al proyecto de ley de Inversién Social, al proyecto de ley de presupuesto para la proxima vigencia fiscal
y al estado de la economia?.

El ministro puso de presente la importancia de las medidas econémicas y fiscales adoptadas por el Gobierno
para mitigar o contrarrestar el impacto econoémico y social de la pandemia, para retomar el dinamismo de la
actividad econdmica y para restablecer el tejido social, el ingreso y la calidad de vida de los colombianos
afectados por esta enfermedad viral. En estos 18 meses el gobierno ha adoptado medidas que han frenado la
velocidad de expansion del virus y propiciado el restablecimiento de la actividad econdémica. Con el fin de
acelerar la recuperacion social y econdmica, en 2022 se mantendra una postura de politica fiscal activa y
responsable, alineada con los objetivos de la Ley de Inversién Social, Ley 2155 de 2021, recientemente
aprobada por el Congreso de la Republica.

A juicio del ministro, la composicién del presupuesto de la proxima vigencia fiscal sera fundamental para
consolidar la recuperacion social, econdmica y fiscal del pais de los efectos dejados por la pandemia. Esta fue
la idea central que orientd la formulacién de este proyecto de ley, como se manifestd en el Mensaje
Presidencial que acompafié su presentacién. El presupuesto para 2022 responde a lo planteado en el MFMP
2021 primero, abordar lo social; segundo, apoyar la reactivacion econdmica generadora de empleo, y tercero,
reducir de forma gradual y ordenada el déficit fiscal, en linea con la senda de sostenibilidad definida en la
regla fiscal que mantenga un acceso favorable del pais a los mercados de capitales Este es un presupuesto
comprometido, de forma fiscalmente responsable, con la inversion social y la reactivacion econémica. Acorde
con las perspectivas de los mayores recaudos derivados de la recuperacion de la actividad econémica y la
puesta en marcha de las medidas adoptadas en la Ley 2155 de 2021; en 2022 el presupuesto de inversion
tendra un crecimiento real superior al del gasto operacional por segundo afio consecutivo, con lo cual pasaria
de $58,6 billones en 2021 a $68,2 billones en 2022.

Este PGN es una apuesta por lo social, por la reactivacion y la austeridad, resalté el ministro. La primera gran
apuesta del PGN 2022 es responder a los mas vulnerables, con programas como ingreso solidario, subsidio al
empleo, matricula cero, aseguramiento en salud. En este PGN se va a aumentar la inversién en inclusion
social, buscando llegar a 25 millones de colombianos. El sector educacion nuevamente liderara el mayor
gasto. Asi mismo, la apuesta en salud hace parte de este grupo de programas sociales. La segunda gran
apuesta del PGN 2022 es la reactivacion econdémica enfocada en sectores como transporte, infraestructura y
vivienda. La tercera gran apuesta es la austeridad para la sostenibilidad fiscal.

Cabe resaltar, entonces, que el PGN 2022 se enfocara principalmente en lo social, con una apuesta por la
reactivacion economica sin dejar de lado la paz con legalidad y la equidad de género. Por segundo afio
consecutivo es el presupuesto con mayor crecimiento anual de la inversidén publica de las Ultimas dos
décadas. Es importante sefialar que por primera vez se incluira explicitamente como politica de Estado la
matricula cero para que los jovenes de menores recursos del pais tengan acceso digno a la educacion
superior. Es un presupuesto que logra entonces un equilibrio entre reactivacion, compromiso social,
austeridad en el gasto publico, y que esta comprometido con una reduccién gradual del déficit fiscal de 1,6%

3 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/pgn2022/proyectoley2022 (Consulta 11-sept-21)
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del PIB, es decir alrededor de $16 billones de ajuste fiscal, que permite mantener el compromiso del gasto
publico con la reactivacién y crecimiento a la economia para generar empleo, empleo y mas empleo para los
colombianos.

Al analizar las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo en los primeros siete meses de 2021, se
observan signos claros de reactivacion. En efecto, el DANE revelé que la economia colombiana crecié un
17,6% en el segundo trimestre del afio y 14,3% en el pasado mes de julio, lo cual constituye un dato
esperanzador sobre la fortaleza que empieza a mostrar el proceso de reactivacion de la economia. A juicio del
ministro Restrepo este es un acicate para seguir la ruta que se ha tomado, pues, confirma que las medidas de
reactivacion economica y los avances en materia de vacunacion y tratamiento médico de la enfermedad,
estan dando resultados. Este crecimiento, puede calificarse como historico, considerando, ademas, que todo
esto ha ocurrido en un contexto de paro nacional y confrontacién social que ha afectado fuertemente la
produccidn y la distribucidn de bienes y servicios en todo el pais, asi como los precios, especialmente durante
los meses de mayo y junio.

El ministro destaco que los sectores claves que jalonaron el PIB fueron, principalmente, comercio, industria y
actividades de la construccion, que crecen a doble digito. De igual forma, resalté el comportamiento
experimentado por el renglén de entretenimiento. Desde la perspectiva de la demanda, la fuente de
crecimiento fue el dinamismo del consumo y el empuje de la inversidn y de las exportaciones de nuestro pais,
lo que indica la vocacion resiliente de la economia colombiana. Asi las cosas, la tasa de crecimiento en el
primer semestre del afio estara por el orden del 9%.

A nivel internacional, la informacion muestra que el crecimiento del PIB nacional durante el primer semestre
de 2021 se encuentra entre los mas altos de la regién Latinoamericana; lo cual resalta la resiliencia de la
economia colombiana, que gracias al avance del programa nacional de vacunacién, ha permitido, de forma
progresiva, retomar la trayectoria de crecimiento que mostraba antes del inicio de la pandemia, en medio del
riesgo que aun representa el virus para la salud publica y pese a la afectacion que sufrié la actividad
productiva en el segundo trimestre del afio por cuenta de los bloqueos viales. En linea con los desafios que
afronta el pais, el PGN 2022 materializa los consensos historicos logrados con la aprobacién de la Ley 2155
de 2021, Ley de Inversién Social: reducir la pobreza y la inequidad social; impulsar el crecimiento econdmico
con generacion de empleo, especialmente para jovenes y mujeres, y preservar la sostenibilidad fiscal.

Para que esto ocurra, se garantiza la continuidad de programas sociales como la renta basica universal que
en Colombia hemos denominado Ingreso Solidario, para mas de 4 millones de hogares; Familias en Accion,
para mas de 2 millones de hogares; Asistencia Primera Infancia, para mas de 1,7 millones de nifios; Colombia
Mayor, para mas de 1,7 millones de adultos mayores; Compensacion IVA con 2 millones de beneficiarios;
Prevencion, asistencia y reparacién victimas, con mas de 440 mil beneficiarios colectivos e individuales.

En materia de reactivacion, el PGN 2022 dara prioridad a programas de infraestructura vitales para mejorar la
competitividad e impulsar la diversificacion de las exportaciones a través de programas como Concluir para la
Reactivacion; Vias para la Legalidad; Conexion Nacional y Territorial; Vias para la conexion de territorios,
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura aérea, férrea, fluvial, maritima y vial;
Sistemas de Transporte Masivo y Sistemas Estratégicos de Transporte para los principales centros urbanos;
apoyos fiscales para la produccidén agropecuaria y la construccion de vivienda y el fortalecimiento de la
cofinanciacion de proyectos de inversion en los territorios, principalmente a través los Pactos Territoriales. Las
inversiones previstas en el plan de reactivacién incluyen obras que requieren recursos publicos y privados,
por lo cual se proyecta ejecutar algunas de ellas mediante el esquema de Asociaciones Publico-Privadas
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(APP). La participacion privada sera fundamental para impulsar el proceso de recuperacién de la actividad
productiva.

En relacién con la sostenibilidad fiscal, se construyd un consenso alrededor de la aprobacion de un monto que
resulte compatible con el marco institucional de responsabilidad que orienta la politica fiscal, y la inflacion
objetivo, que orienta la politica monetaria. En este sentido, en el transcurso del debate, primé la idea de
considerar que el monto propuesto por el Gobierno nacional de $350,4 billones es el adecuado y se ha
gestionado con seriedad, constituyendo un elemento importante para recuperar la calificacion crediticia de las
agencias internacionales. Se prevé que este monto es consistente con la reduccion gradual del déficit fiscal y
con las metas de recaudo adicional de ingresos contempladas en la Ley de Inversion Social (Articulo 64 de la
Ley 2155 de 2021).

El cumplimiento de la meta de déficit fiscal (8,6% en 2021 y 7,0% en 2022), que es uno de los referentes
utilizados para la formulacién de este proyecto de ley, requiere de una gestién prudente y responsable del
gasto publico. Esto significa racionalizar los gastos corrientes mediante la adopciéon de medidas de
austeridad, impulsar la lucha contra la evasion y la elusion fiscal y elevar el recaudo tributario; todo ello, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Inversién Social.

En la misma linea se expresé la doctora Alejandra Botero Barco, directora del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), quien resalté que en 2022 se tendra el presupuesto con mayor inversién publica. En su
opinién, son tres (3) los mensajes los que trae este presupuesto para el proximo afio: programas sociales
estratégicos, reactivacion economica, y ajuste en la senda fiscal de mediano plazo. El pais esta pasando por
un periodo atipico, por lo cual es prioritario apoyar los programas sociales que son claves para mantener la
calidad de vida de los mas vulnerables. Con este fin se destinara un total de $32,8 billones a inversion en
favor del gasto social en sectores como los de educacion, salud, inclusién social, trabajo y vivienda.

Segun la directora, la apuesta por la reactivacion econdmica del Gobierno nacional incluye la inversion en
transporte con un total de $10,3 billones mediante los programas de corto plazo, catalogados como “concluir,
concluir, concluir’, otorgados entre 2021-2022. En segundo lugar, y catalogados como de largo plazo, se
priorizan los programas de “vias para la legalidad y vias para la conexion de territorios” y como Otras
inversiones se destacan, en tercer lugar, los programas que buscan aportar al agro, zonas rurales, programas
deportivos y otras vias e infraestructura.

En sesion de comisiones también tuvimos la oportunidad de escuchar la intervencion del Gerente General
del Banco de la Republica, doctor Leonardo Villar. En nombre de la Junta Directiva del Banco de la
Republica (JDBR) y de conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 31 de 1992, el gerente present6
a las comisiones un andlisis de los resultados macroecondmicos del primer semestre de 2021 y expuso su
vision sobre las perspectivas de la economia colombiana, sobre el proyecto de ley de presupuesto para 2022,
y las razones por las cuales el equipo técnico del Banco de la Republica ha revisado al alza las proyecciones
de crecimiento econémico y de inflacion®.

La proyeccion de crecimiento del equipo técnico supone que durante el segundo semestre de 2021 continuara
la recuperacion paulatina de la actividad econdmica, lo que dependera de como siga evolucionando la
pandemia, sobre lo cual aun existe mucha incertidumbre, en especial por la aparicion de la variante delta, y de
la apertura progresiva de los sectores productivos. El equipo técnico estima que el crecimiento econdmico en
2021 se ubicara en 7,5% y en 3,1% en 2022. El prondstico considera el impacto que pueda tener la aplicacion

4 hitps://lwww.banrep.gov.co/es/consulte-el-reciente-informe-politica-monetaria-ipm-julio-2021 (Consulta 11 de sept 2021)
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de las medidas fiscales y monetarias adoptadas hasta la fecha, asi como los efectos que resulten de la
aprobacion de la Ley de Inversion Social.

El doctor Villar también analizo el desempefio actual de los indicadores de inflacion y las previsiones que se
tienen sobre esta variable. Los registros del DANE muestran que el relajamiento de la politica monetaria ha
sido coherente con la evolucion de los precios y con la meta anual de inflacion, 3,0%, sin embargo, durante
los Ultimos meses se han observado presiones alcistas sobre el nivel de los precios debido especialmente a
choques de oferta como los bloqueos de las carreteras y los problemas de orden publico. Todo esto suma a la
reduccion gradual de los excesos de capacidad productiva, los efectos acumulados de la disrupcién global en
algunas cadenas de valor y el incremento en los fletes internacionales, entre otros factores, que vienen
generando restricciones de oferta y aumentos de costos desde finales de 2020 y que, en conjunto, segun
cifras a finales de agosto, ha llevado a la inflacién anual a niveles de 4,44% y a 2,79% a la inflacién basica.

De esta manera, la inflacidn se encuentra ahora mas alla de la parte alta del rango meta previsto por el Banco
Central 2% — 4%. Se considera que esta tendencia no se mantendra en lo que resta del segundo semestre
del afio, por lo cual el grupo técnico estima que la inflacion total para 2021 se ubicara en una media del 4,1%
y en 3,1% en 2022, con una inflacion basica del 2,6 % y 3,2 %, en cada uno de esos afios, respectivamente.
En consonancia, las expectativas de inflacion deberian converger también a la meta del 3% a finales de 2022.

El gerente del Emisor reafirmd el compromiso de la Junta de mantener la inflacion y sus expectativas
ancladas en la meta de largo plazo y defendio la actual estrategia de manejo en la tasa de interés de
referencia. En lo corrido de 2021 el Banco ha mantenido una postura expansiva de la politica monetaria con
una tasa de interés de politica en niveles (nominales y reales) histéricamente bajos. La disminucién de la tasa
de interés de politica aprobada por la JDBR ha sido hasta ahora de 250 puntos basicos (pb), al pasar de un
nivel inicial del 4,25%, en abril de 2018, a 1,75% desde el pasado 28 de septiembre de 2020, situandose en
un minimo historico. Este relajamiento de la politica monetaria ha contribuido a estimular la actividad
economica, a medida que los recortes a la tasa de interés y la expansion de la liquidez se transmiten al
funcionamiento del mercado financiero y de crédito. De todas maneras, mantener esta estrategia dependera
de que no se presente un cambio sustancial en la situacion econdmica del pais.

Hasta la fecha, de acuerdo con el gerente, la JDBR no contempla iniciar el retiro parcial del estimulo
monetario que la economia ha venido recibiendo desde el inicio de la pandemia. A juicio de la mayoria de
sus miembros, aun existen factores de incertidumbre que aconsejan que se espere por mas informacion
antes de modificar la postura actual de la Junta sobre la tasa de interés de politica. Por esta razén, en su
sesién del pasado 30 de julio, la JDBR después de revisar el comportamiento de la actividad econdmica, la
inflacion y las condiciones externas decidié por mayoria darse un compas de espera, dejar inalterada la tasa
de intervencion de politica y revisar la situaciéon en la préxima reunién, programada para finales de
septiembre.

Respecto al proyecto de presupuesto para 2022, el gerente del Banco Central llamé la atencion sobre la
importancia de considerar los efectos generados por la emergencia del Covid-19. EI mayor gasto publico
requerido para mitigar el impacto negativo de la pandemia y el choque negativo en los ingresos de la Nacion
llevaron a un deterioro sin precedentes en las finanzas publicas®. Como consecuencia, entre 2019 y 2020, el
déficit fiscal del GNC pas6 del 2,5% al 7,8% del PIB. En tanto que, por efecto de la depreciacion del peso y la
contraccion del producto, la razon de deuda publica a PIB se ubicd a finales de 2020 en 65% del PIB,
reflejando un incremento de 14,5 pp con respecto al mismo indicador un afio atrés. Se espera que este llegue
a 67% en 2021. A pesar de la leve recuperacion prevista para los ingresos del GNC en 2021, las crecientes

5  https://www.banrep.gov.co/es/comentarios-del-gerente-general-proyecto-presupuesto-general-nacion-para-2022 (Publicado en agosto 24 de 2021)
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erogaciones para atender la emergencia sanitaria y el incremento en la inversion para impulsar la reactivacion
economica llevara al déficit fiscal a un nivel cercano al 8,6%, como ya lo menciond el ministro.

En este contexto, el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2022 esta en linea con los
preceptos del Estatuto Organico del Presupuesto, las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2021, reconoce las necesidades de reactivacion, y requiere de la aprobacion del Proyecto de Ley de
Inversién Social, tal como estan propuestos, considerando que este forma parte integral del presupuesto para
el proximo afio. En efecto, el déficit fiscal previsto en el proyecto de presupuesto (7% del PIB) esta acorde con
la reforma a la Regla Fiscal incluida en la Ley de Inversion Social que busca, ademas, fortalecer la
institucionalidad y transparencia de la regla e incluir tanto un limite (71% del PIB) como un ancla (55% del
PIB) para la deuda neta del GNC, que le permita retomar la senda de reduccion del déficit fiscal después de
2022 y avanzar en la consolidacion de las finanzas publicas y la reduccion del alto grado de vulnerabilidad
que presentan actualmente por el elevado nivel de endeudamiento que podria afectar las politicas
macroeconémicas. En este contexto, es posible que se requieran ajustes adicionales en los proximos afnos
para reducir gradualmente el tamafio de la deuda publica y recuperar el grado de inversién.

Por otra parte, el Contralor Delegado para Economia y Finanzas de la Contraloria General de la
Republica, asi como algunos otros honorables congresistas, miembros de las comisiones econémicas,
expresaron sus inquietudes respecto a los supuestos macroecondmicos, en especial respecto al efecto que
pueda tener el proceso de depreciacién del peso sobre la inversién, la deuda y la canasta familiar y cémo
pueda afectar el monto y contenido del PGN.

Asi mismo, en sesiones de revision del proyecto de ley (como las del 24 y 31 de agosto, 8, 13, 14 y 15 de
septiembre) se inquirid por el proposito de algunas disposiciones generales y otros temas relacionados con la
gestion de los recursos publicos y la capacidad del Gobierno para cumplir las metas fiscales. Muchos H
Congresistas expresaron su inquietud sobre la ejecucidn del presupuesto de la actual vigencia fiscal y la
capacidad de muchos ministerios y entidades para cumplir las metas y avanzar en la buena gestién de los
recursos en la proxima, como debe ser. En el caso de la ejecucion de los programas en sectores como los de
educacion, deporte, transporte, agro y vivienda, los ministros del ramo explicaron con detenimiento los
avances que se han logrado y los programas que se tienen para 2022, resaltando el monto asignado, en
algunos casos superiores a los de vigencias anteriores, como en educacién y vivienda, en otros, insuficientes,
a juicio de los funcionarios responsables como agro y deporte y algunos programas del sector transporte, por
citar algunos. En todos los casos, el ministro de Hacienda y la directora del DNP y sus funcionarios ofrecieron
con detalle las explicaciones correspondientes, en el contexto del MFMP 2021, el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, la Ley de Inversion Social y la disponibilidad de recursos.

Otras comisiones constitucionales. En cumplimiento del articulo 4° de la Ley 3? de 19925, las otras
comisiones han mostrado un interés encomiable por analizar los asuntos de su competencia en el contexto
del proyecto de presupuesto de 2022. Para hacerlo, han citado a los responsables gubernamentales de las
areas respectivas. Hemos recibido con interés sus informes y recomendaciones sobre el proyecto de ley y
hemos trasladado copia al ministro Restrepo.

La mayoria de las comisiones ha coincidido en expresar su preocupacidn por la cuantia 0 composicién de la
inversion, tanto en términos de clasificacion regional como sectorial, por lo que le han solicitado al ministro un
replanteamiento del presupuesto. Hemos recibido manifestaciones de preocupacion sobre las asignaciones,

6 Ley 03 de 1992: “Articulo 4o. Para los efectos previstos en los articulos 341 y 346 de la Constitucion Nacional seran de asuntos econémicos las
Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presentacion de los proyectos de presupuesto de rentas y apropiaciones,
plan nacional de desarrollo y plan de inversiones, cada Comision rendira informe y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las
Comisiones Econémicas Tercera y Cuarta”.
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entre otras, para salud, defensa y seguridad, deporte, vivienda, gasto social, justicia, cultura, ciencia y
tecnologia, sector agropecuario, ambiente, y como en afos anteriores en gestion del riesgo, y vias terciarias
tan prioritarios en esta coyuntura. En muchos casos, las comisiones han sido enféticas en rechazar también el
tratamiento recibido en materia de inversion sectorial o regional. En otros, han manifestado que la critica
situacion sanitaria y de orden publico que vive el pais requiere de un mayor esfuerzo presupuestal en esas
regiones para hacer frente a la grave situacion que ocurre al interior de cada una de ellas. Si el Gobierno
quiere apoyar con decision el proceso de recuperacién econémica y la recuperacion del tejido social, como lo
ha manifestado en diferentes ocasiones, debe ser mas activo en materia de gasto publico. En sesiones
celebradas con participacion de diferentes ministros, jefes de importantes érganos de control y del sector
jurisdiccional, muchos de estos han expresado su preocupacion por los montos asignados a su sector, en
particular a los érganos que hacen parte del PGN, por considerar que estos son insuficientes, lo cual podria
poner en dificultades el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

En general, coordinadores y ponentes estamos de acuerdo con lo sefialado por el ministro y otros altos
funcionarios respecto a la existencia de sefales favorables al crecimiento de la actividad econdmica. Pero
creemos que todavia son insuficientes en materia de creacién de empleo y en reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Estamos convencidos de que se requiere un mayor esfuerzo por parte del Gobierno nacional.
Una tasa de desempleo, a julio de 2021, de 14,3% no es ciertamente una cifra satisfactoria si se quiere
alcanzar la meta de un digito. Por lo demas, los datos que nos llegan sobre pobreza’ y otras mediciones de
orden social y ambiental nos llenan de zozobra. Por lo anterior, consideramos que no se deben echar atras
las medidas de apoyo fiscal y financiero que se han implementado con relativo éxito en favor de la poblacion
mas vulnerable y de los pequefios empresarios; por el contrario, estas deben fortalecerse y ampliarse a otras
areas y sectores de la sociedad. La clase media ha sufrido un golpe que demandara muchos afios para que
pueda recuperarse y retornar, incluso a los niveles que mostraba en 2019.

2. APROBACION DEL MONTO DEFINITIVO DEL PGN 2022

En las ya citadas reuniones celebradas con el ministro Restrepo, y con otros funcionarios de su equipo
técnico, con el fin de analizar la formulacién del presupuesto, insistimos en la importancia de identificar con
total transparencia la factibilidad de obtener los recursos que se aforardn en el presupuesto de 2022,
incluyendo los correspondientes a la disposicion de activos, incorporados como parte del proyecto de ley de
rentas y recursos de capital, en particular de empresas donde la Nacién tiene una participacion directa.

Asi mismo, al analizar las fuentes de financiacién y las caracteristicas del gasto que se pretende financiar con
los recursos que se aprueben se consider6 que la aprobacién de la Ley 2155 de Inversion Social asegura el
financiamiento del PGN 2022, en especial de los programas sociales fundamentales para la poblacién méas
vulnerable.

Es loable que esta administracion avance en la ejecucion de grandes obras 4G y 5G asi como otras muy
importantes iniciativas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo, pero desde el Congreso reclamamos
al Gobierno nacional que no olvide la importancia de programas estratégicos para la activacion de las
economias regionales y locales, cuya ejecucion satisface las necesidades de nuestras comunidades a la vez
que generan empleo, proporcionan ingreso a las comunidades, fortalecen el tejido social y solucionan muchos
de los problemas de nuestros compatriotas, a la par que mejoran su calidad de vida. No podemos perder de
vista que la reactivaciéon se da desde las regiones. Los congresistas recibimos permanentemente, en todas
partes, de los habitantes de la Colombia profunda, solicitudes para que se ejecuten proyectos relacionados

7 Entre otras, el DANE reporté a comienzos de septiembre que el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue
de 18,1% en el total a nivel nacional en 2020, que representa un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto a 2019. (www.dane.gov.co). Véase
también: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida.


http://www.dane.gov.co/
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con el apoyo a la produccién agropecuaria, asistencia técnica, agua, plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTARs) y servicios ambientales, energia y salud, vivienda rural, infraestructura deportiva y
cultural, fortalecimiento de los espacios culturales en todos los municipios y apoyo a las actividades asociadas
al turismo, vias terciarias y apoyo a los proyectos productivos de aquellos compatriotas que se han acogido al
acuerdo de paz.

Creemos que es particularmente urgente atender la grave situaciéon por la que atraviesan numerosas
poblaciones de Colombia a raiz de la ola invernal que azota numerosas regiones del pais, viviendas, vias,
cultivos y terrenos productivos han sido inundados o destruidos por el agua, el viento, desbordamiento de rios
y quebradas y otros fendmenos como derrumbes y desplazamiento de masas, causando pérdidas enormes
para la economia y sus pobladores. Por su parte, centros y regiones estratégicas para el abastecimiento
alimentario y productivo del pais no encuentran salida a los mercados ni a los puertos, ni sus habitantes
pueden trasladarse a otras partes del pais, razéon por la cual coordinadores y ponentes consideramos que es
urgente la intervencién del Gobierno nacional para que adopte medidas para superar la emergencia e iniciar
cuanto antes la puesta en marcha de soluciones estructurales para las regiones y sus gentes, que, como
ocurre con frecuencia, afecta a la poblacién mas vulnerable, como sucede, por ejemplo, en la Mojana. Ante
esta situacién, de gravedad inusitada, exhortamos al Gobierno nacional para que asigne los recursos del
presupuesto nacional que la superacion de esta problematica demanda. No podemos dejar de atender las
solicitudes de las comunidades de estas regiones del pais.

El Covid 19 nos ha mostrado el gran reto que afronta el pais en materia de conectividad, por lo que, elevar la
cobertura de los servicios de internet de alta calidad en todo el pais es hoy una inversion estratégica para la
competitividad econdémica y el bienestar social. Es por todo esto por lo que reiteramos el llamado a los
érganos que asignan los recursos al presupuesto y aquellos que definen su utilizacién que no dejen por fuera
las solicitudes de las comunidades en estas regiones.

Estas peticiones son reclamos y demandas urgentes de nuestros conciudadanos que no pueden
desatenderse y que nosotros como sus representantes, elegidos democraticamente, tenemos la obligacién de
presentar a consideracion del Gobierno nacional. Velaremos porque las regiones y sus habitantes, en
especial los sectores méas vulnerables, reciban el apoyo que merecen por parte del Gobiemo.

El resultado de estas actividades nos ha permitido complementar y contrastar la informacién contenida en el
Mensaje del presidente de la Republica y del ministro de Hacienda y Crédito Publico que acompafié la
presentacion de este proyecto de ley. Esto nos ha dado elementos adicionales de analisis muy importantes
para el estudio y evaluacién de las implicaciones econdmicas y sociales de este proyecto de presupuesto y
para plantear alternativas que contribuyan a mejorar las propuestas del Ejecutivo. En situaciones como las
que atraviesa el pais, esta Corporacion siempre ha actuado con la maxima responsabilidad. Asi lo ha hecho
antes cuando se ha requerido preservar la solvencia de las finanzas publicas; asi lo hicimos en dias pasados
al aprobar la Ley de Inversién Social y, con mayor razén, lo haremos ahora al abordar el analisis del proyecto
de ley de presupuesto, mediante el cual se busca defender la calidad de vida de nuestros compatriotas.

Los ponentes y coordinadores estamos de acuerdo en que es razonable la solicitud ministerial sobre la
conveniencia, en las circunstancias actuales, de no introducir modificaciones al total del PGN que puedan
afectar el cumplimiento de las metas fiscales, razén por la cual nos parece de la mayor conveniencia la
recomendacion del ministro de mantener la prudencia en materia de gestién fiscal y macroeconémica, que
debe realizarse con la mayor responsabilidad. Pero, también hemos visto que es posible mejorar la
distribucién propuesta de los recursos para hacer mas eficiente el gasto de la Nacion.
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En un ambiente de discusién franca y creativa, le recomendamos al ministro Restrepo que en el curso de los
debates revisemos los procedimientos empleados para asignar y distribuir los recursos para inversién y otros
programas de gasto publico social. Al respecto encontramos la mayor receptividad por parte del ministro quien
manifestd, en las reuniones con los ponentes y coordinadores y con los miembros de las comisiones
economicas, su disposicién de hacerlo y su compromiso para buscar cémo mejorar las asignaciones
presupuestales, en especial las destinadas a sectores que requieran un refuerzo en materia presupuestal,
entre ofros, inclusion social, medio ambiente, servicios publicos domiciliarios, conectividad y otros que
mencionamos en parrafos anteriores, fundamentales para el crecimiento, la generacion de empleo y la
competitividad, sin olvidar al sector agropecuario, estratégico para el éxito del proceso de implementacion del
acuerdo de paz y la soberania alimentaria del pais.

Para complementar lo expuesto, el ministro Restrepo, a peticion de algunos congresistas, le solicit6 al Director
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional efectuar una revision detallada de las estimaciones sobre
los pagos por servicio de la deuda y a la Directora General del Presupuesto Publico Nacional, un analisis del
contenido y proyecciones del gasto de funcionamiento y a la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) evaluar la pertinencia y oportunidad de algunos de los proyectos de inversion incluidos en
esta propuesta de ley. Los principales ajustes al proyecto se explican mas adelante.

Creemos oportuno que se revise la ejecucién presupuestal de las entidades durante la actual vigencia para
determinar cuéles se encuentran con lo més bajos niveles de ejecucién. A aquellas entidades que muestren
un desempefio de ejecucion ajeno a los retos que afronta el pais, 0 que tengan, sin justificacion, sus recursos
en fiducias u otros instrumentos financieros, se les debe reducir el presupuesto asignado para 2022 y
reasignar los recursos que se liberen para financiar la inversién publica que demandan los ciudadanos,
especialmente aquellos mas afectados por las secuelas que nos ha dejado la pandemia.

Una vez evaluadas las diversas opiniones, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56 del EOPS,
compilado en el Decreto 111 de 1996, el pasado 14 de septiembre las Comisiones Econémicas del
Senado y de la Camara de Representantes, en sesiones conjuntas, y en atencion a la propuesta del ministro
de Hacienda y Crédito Publico, fijaron el monto definitivo del presupuesto para 2022 en $350,4 billones;
lo cual permitira mantener la consistencia del PGN con las metas macroecondmicas, en especial las fiscales,
y continuar con la ejecucién del programa de gobierno, la atencién que demanda la lucha contra el Covid —
19, y el cumplimiento de las funciones de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién.

Con esta decisién queremos enviar una sefial de confianza a los mercados y reiterar el compromiso de las
Comisiones Econémicas y del Congreso de la Republica para actuar con responsabilidad y oportunidad en
defensa de la disciplina y el fortalecimiento fiscal, sin descuidar su obligacién de representar los intereses de
los colombianos, en especial de los sectores mas vulnerables.

Con esta aprobacién, el proyecto presupuestal pasa a una revision exhaustiva de como se asignaron y
distribuyeron los recursos para atender las necesidades de gasto en 2022. El monto total que hemos

8 Decreto 111 de 1996: “Articulo 56. Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional, las Comisiones del Senado y Cémara
de Representantes, durante su discusion, oirdn al Banco de la Republica para conocer su opinion sobre el impacto macroeconémico y sectorial del
déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las Comisiones del Senado y Camara de Representantes podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta
Ley Organica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto
con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las Comisiones del Senado y Camara de Representantes decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de gastos. La
aprobacion del proyecto, por parte de las Comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y las Plenarias iniciaran su discusion el 1° de octubre de
cada afio. (Ley 38 de 1989, art. 39, Ley 179 de 1994, arts. 26 y 55, inciso 20)".
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aprobado servira de referencia para el analisis y evaluacion del contenido del presente proyecto de ley, como
se detalla a continuacion.

3. CARACTERISTICAS DEL PGN 2022

A continuacion, se destacan las caracteristicas mas importantes del proyecto de ley del PGN para la vigencia
fiscal de 2022, presentado por el ministro de Hacienda y Crédito Publico.

3.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE 2022

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de capital de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2022, incluyendo recursos propios de los EPN, se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1
Fuente inicial de financiamiento del PGN 2022
Miles de millones de pesos

2021 Variacién Diferencia| p orcentaje
Aforo  Proyecto |porcentual Absoluta del PB
Concepto

22/21 22-21 2021 2022

(1) (3)=(2/1) (4=(2-1) | (5) O)

Ingresos Corrientes 165.001 180.695 9.5 15.694 149 151
Recursos de Capital 127.498 149.149 17.0 21.651 11,5 12,5
Fondos Especiales 34.024 12.022 (64,7) (22.002) 3,1 1,0
Rentas Parafiscales 6.364 6.482 1.8 117 0,6 0,5

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

332.887

348.348 46 15.461 m

. $180,7 billones, ingresos corrientes de la Nacion, que corresponde al 51,9% del total del PGN;
$149, 1 billones, recursos de capital, 42,8%;
. $18,5 billones, rentas parafiscales y otros fondos especiales, 5, 3%,

Las rentas previstas para 2022 son congruentes con los supuestos utilizados para la formulacién del Plan
Financiero que forma parte del MFMP 2021 y con las metas de crecimiento real de la economia. EI monto
faltante en el proyecto de Ley presentado por el Gobiemno nacional, $2,1 billones, de acuerdo con la
Constitucion Politica seré cubierto con los recursos provenientes de la aprobacion de la ley 2155 de 2021,
Ley de Inversion Social, como quedd dicho antes. Con esto, se completan los $350,4 billones y se financia el
monto total del PGN aprobado el 14 de septiembre pasado. Es asi como el PGN esta en sintonia con la Ley
de Inversion Social y tiene tres grandes apuestas: Social, Econoémica, Fiscal. Estos tres desafios se tienen
que ver de manera conjunta para entender el PGN 2022. EI PGN 2022 es de lejos el que mas avanza en lo
social.

3.2 TAMANO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 2022

El proyecto de ley de presupuesto para 2022 incorpora las necesidades de gasto conocidas a la fecha de su
presentacion y asciende a $350,4 billones, que representa un incremento del 5,3% respecto al monto
correspondiente aprobado por la Ley 2063 de 2020. De esta cifra, el 60% corresponde a gastos de
funcionamiento, el 22,3% al pago del servicio de la deuda y el 17,8% a inversion (Cuadro 2). Se discrimina de
la siguiente manera:
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Gastos de funcionamiento. Las apropiaciones para cubrir estos gastos pasaron de $203,7 billones en 2021
a $210,1 billones en 2022, superior al primero en 3,1%.

Servicio de la deuda publica. Crece en 10,6%, al pasar de $70,5 billones a $78 billones, de los cuales $38
billones se destinan a principal y los restantes $40 billones, a pago de intereses y otros costos asociados.

La inversion publica pasa de $58,6 billones en 2021 a $62,2 billones en 2022. El presupuesto de inversion
para 2022 sera equivalente a 5,2% del PIB, 0,1pp por debajo de las apropiaciones para 2021 (5,3%).

Cuadro 2
Presupuesto General de la Nacién 2021-2022
Miles de millones de pesos

2022 Variacién P°:‘T:::‘e
e
Concepto Proyecto porcentual

2021 2022
(&) (3)=(2/1) (4) (5)
FUNCIONAMIENTO 203.742 210.136 3.1 18,4 17,6
Gastos de personal 35.976 37.873 53 3,2 3,2
Adquisiciéon de Bienes y Servicios 9.979 9.921 (0.6) 0,9 0.8
Transferencias 154.451 157.621 21 13,9 13,2
SGP 47.675 49.565 4,0 4,3 4,1
Pago de Mesadas Pensionales 43.411 51.916 19,6 3.9 4,3
Aseguramiento en Salud 22.011 26.456 20,2 2,0 2,2
Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME 18.496 - (100,0) 1,7 -
Instituciones de Educacidén Superior PUblicas 4.013 4.361 8.7 0.4 0.4
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 3.061 2.764 (2.7) 0.3 0.2
Fondo de Estabilizacion de Combustibles - 2.724 - 0.2
Procesos Electorales 444 1.603 261,3 0,0 0.1
Sentencias y Conciliaciones 1.078 1.565 45,2 0,1 0.1
Resto de transferencias 14.262 16.667 16,9 1.3 1.4
Gastos de Comercializacién y Produccién 1.731 2.701 56,0 0,2 0,2
Adquisiciéon de Activos Financieros 515 491 (4.7) 0,0 0,0
Disminucidén de Pasivos 448 411 (8.2) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 643 1.118 73,8 0.1 0,1
Intereses de Mora
DEUDA 70.520 78.013 10,6 6,4 6,5
Principal 34.970 38.026 8,7 3,2 3,2
Acuerdos Marco de Retribucion** - 1.542 - 0.1
Resto Principal 34.970 36.484 4,3 3.2 3.0
Intereses 34.294 38.220 11.4 3.1 3.2
Comisiones y Ofros Gastos 421 515 22,5 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 834 1.252 50,0 0.1 0.1
INVERSION 58.625 62.249 6,2 53 52
TOTAL 332.887 350.398 53| 300 293 |
TOTAL SIN DEUDA 262.367 272.384 KX:) 23,7 22,7

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2021
**Articulo 16 Decreto 642 de 2020

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Cuando se analiza el comportamiento del gasto, sin considerar el servicio de la deuda, los gastos de
funcionamiento e inversion proyectados para 2022 registran un crecimiento del 3,8%. Esto equivale a una
reduccion del gasto en un punto porcentual (pp) del PIB, al pasar del 23,7% en 2021 al 22,7% de PIB en
2022.
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Desde el punto de vista sectorial, la mayor parte de las apropiaciones para funcionamiento e inversién se
destina a gasto con alto contenido social como educacion, salud y proteccidn social, trabajo e inclusién social
y reconciliacién que, en conjunto, concentran mas del 50% del presupuesto sin deuda (Cuadro 3).

Cuadro 3
Presupuesto de funcionamiento e inversion por sector 2022
Miles de millones de pesos

2022 Parficipacion
Proyecto  Porcentual

Sector

EDUCACION 49.278 18,1
DEFENSAY POLICIA 41.936 15,4
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 41.191 15,1
TRABAJO 36.041 13,2
HACIENDA 23.917 8,8
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 21.684 8,0
TRANSPORTE 11.475 4,2
RAMA JUDICIAL 5.737 2,1
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.962 1.8
FISCALIA 4.823 1.8
MINAS Y ENERGIA 4.622 1,7
JUSTICIAY DEL DERECHO 3.773 1,4
ORGANISMOS DE CONTROL 3.085 1.1
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2.518 0.9
REGISTRADURIA 2.342 0.9
INTERIOR 2.274 0.8
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 2.358 0.9
PLANEACION 1.979 0.7
RELACIONES EXTERIORES 1.371 0.5
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 1.123 0.4
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.008 0.4
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 921 0.3
CONGRESO DE LAREPUBLICA 748 0.3
INFORMACION ESTADISTICA 573 0.2
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 503 0.2
EMPLEO PUBLICO 498 0.2
DEPORTE Y RECREACION 646 0.2
CULTURA 555 0.2
CIENCIA TECNOLOGIAE INNOVACION 331 0.1
INTELIGENCIA 111 0.0
TOTAL PGN SIN DEUDA 272.384 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

3.2.1 Gastos de funcionamiento PGN 2022
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Son apropiaciones que atienden el cumplimiento de las funciones propias de la administracion publica, y se
distribuyen asi: gastos de personal, $37,9 billones; adquisicion de bienes y servicios, $9,9 billones;
transferencias, $157,6 billones; gastos de comercializacion y produccion, $2,7 billones; adquisicion de activos
financieros, $491 mm:; disminucion de pasivos, $411 mm, y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora, $1,1 billones. Transferencias es el concepto que explica la mayor parte del comportamiento de este
grupo de gasto, casi el 75%, seguido, muy atras, por los gastos de personal y la adquisicién de bienes y
servicios, cuya suma pasa de $46 billones en 2021 a $47,8 billones en 2022, que equivale a un incremento
del 4,7%.

3.2.1.1 Gastos de personal. De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los gastos de personal se programaron con base en el costo de la némina prevista para
2022, es decir, el costo de los cargos realmente ocupados, que para 2022 equivalen al 3,2% del PIB, igual
que en 2021. El monto apropiado presenta un incremento del 5,3% respecto a 2021, esto es, casi $2 billones.

Su valor y composicién reflejan las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden nacional, la
distribucién e importancia de la planta de personal y las necesidades mismas de la administracion. Asi, un
47,6% de los gastos de nomina, que suman $18 billones, se concentra en el sector defensa y policia; un
27,2% en el sector justicia (Justicia con un $1,4 billones, Rama Judicial $4,7 billones, Fiscalia General de la
Nacion con $3,9 billones y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) con
$265,1 mm), y el 25,2% restante, $9,6 billones, se distribuye entre los demas érganos de la Administracion
Publica Nacional que hacen parte del PGN.

Vale la pena sefialar que el Sector Judicial incluye adicionalmente la suma de $1,5 billones para el pago de la
Bonificacion Judicial establecida en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, que beneficia a cerca de 54.726
funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién.

Los Organos de Control, por su parte, cuentan con una apropiacion para Gastos de Personal por $1,9
billones. Se destaca la apropiacion en la Contraloria General de la Republica por $864,5 mm, para cubrir el
costo de la Ultima fase de los nuevos cargos creados de acuerdo con lo establecido en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo vigente, que otorgd facultades al presidente de la Republica para el fortalecimiento de
la Contraloria, y el Acto Legislativo 004 de 2019 por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal® y
$8,5 mm para los cargos del Fondo de Bienestar de la Contraloria. En la Procuraduria y Defensoria se
programan $1 billén para asegurar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales y en la
Auditoria $32,6 mm para llevar a cabo su funcion legal de vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de todas las contralorias territoriales.

3.2.1.2 Adquisicién de bienes y servicios. Se reduce un 0,6% respecto al valor de 2021. En el Sector de
Defensa y Policia se programaron asignaciones por cerca de $5,4 billones, el 54,8% del total se destina
principalmente a financiar la adquisicién de elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte
de soldados, dotaciones, equipos y raciones de campaiia, dotaciones, gastos asociados a la operacién de los

9 El proyecto de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2022 cumple con lo establecido en el Acto Legislativo 04/19, paragrafo del articulo
2.

“(.....) Asi mismo, el Congreso de la Reptblica expedira, con criterios unificados, las leyes que garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad
financiera y administrativa de los organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones progresivas que incrementaran el presupuesto de la
Contraloria General de la Republica durante las siguientes tres vigencias en 250.000, 250.000 y 136.000 millones de pesos respectivamente, las
cuales seran incorporadas en los proyectos de ley de presupuesto anual presentados por el Gobierno Nacional, incluso aquellos que ya cursen su
trémite en el Congreso de la Republica. Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al momento de decretar aplazamientos del Presupuesto
General de la Nacion”.

Es asi como, el presupuesto para la CGR pasa de un presupuesto en 2021 de $826 mil millones -mm a $1.076 mm en 2022, un incremento en 33,5%

que nominalmente corresponde a $250 mm.
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equipos, pago de recompensas e informacién, inteligencia y programas de cooperacién ciudadana, seguros,
arrendamientos, gastos de nacionalizacion, prestacion de servicios médicos asistenciales de salud a los
afiliados y beneficiarios de los subsistema de salud, entre otros rubros. Un 12,9% se asigna a los
componentes del Sector Justicia, Rama, Fiscalia y SIVJRNR, $1,3 billones y el 32,3% restante, $3,2 billones,
atiende las necesidades del resto de las entidades del nivel nacional que hacen parte del PGN.

3.2.1.3 Transferencias. Se programaron transferencias por $157,6 billones, que representan el 75% del
gasto de funcionamiento y crecen 2,1% respecto a 2021. De acuerdo con la explicacién rendida por el
ministro Restrepo, la mayor parte de las transferencias constituyen un grupo significativo de inflexibilidades y
mandatos constitucionales de ineludible cumplimiento, cuyos costos deben incluirse de manera obligatoria en
la ley anual de presupuesto. Esto reduce la discrecionalidad del gasto y dificulta su gestién. Es el caso de las
transferencias para el Sistema General de Participaciones (SGP) y las obligaciones pensionales que, en
conjunto, representan el 37.3% del total. Las transferencias con mayor incidencia son las siguientes:

Salud, educacion, agua potable y propésito general a través del SGP: $49.6 billones;
Pensiones: $51,9 billones, que son obligaciones ineludibles para la Nacion;
Aseguramiento en salud: $26,5 billones, y

Otras transferencias para educacion (IESP, FOMAG): $7,1 billones.

O O O O

Este grupo representa el 85,7% del total de transferencias y todas estas deben pagarse obligatoriamente.

3.2.1.4 Otros gastos de funcionamiento. El proyecto incluye ademas otros gastos de funcionamiento que
representan una fraccién muy pequefia de ese gasto, como son los gastos de comercializacién y produccion
por $2,7 hillones, adquisicion de activos financieros $491 mm, disminucion de pasivos $411 mm y gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora $1,1 billones.

3.2.2 Servicio de la deuda

La programacién de la deuda corresponde a los vencimientos y condiciones pactados en los contratos de
crédito. Para 2022 se incluyen apropiaciones por $78 billones para el servicio de la deuda publica, cifra
superior en 10,6% a las de 2021. De esta suma, $38 billones (48,7%) corresponde a principal y $40 billones a
intereses y otros conceptos (51,3%). EI 20% ($15,6 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de
la deuda externa y el 80% restante ($62,4 billones), al de la deuda interna. El servicio de la deuda incluye
recursos para el pago de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto localmente como en el exterior,
casi en su totalidad en cabeza del Gobierno nacional. Una porcion pequefia corresponde a deuda de otras
entidades que cubre la Nacion, en especial deuda de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

En deuda se incluye el reconocimiento de las obligaciones de pago de los Acuerdos Marco de Retribucion,
originadas en sentencias y conciliaciones debidamente ejecutoriadas en el marco de lo dispuesto en el
Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 642 de 2020. Igualmente contiene los aportes al Fondo de
Contingencias para cubrir los posibles procesos judiciales que se adelantan en contra de las entidades
estatales que conforman el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con la Ley 448 de 1998 y el
Decreto 1266 de 2020 que adiciona el Decreto 1068 de 2015, en lo correspondiente al Fondo de
Contingencias.

3.2.3 Presupuesto de inversion

El componente de inversion del PGN 2022 refleja la esencia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, pacto por la equidad. Tiene como referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en
el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI), aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio, e
incluye el costo de los efectos econémicos y sociales generados por la pandemia por COVID-19, que
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representan retos importantes en materia presupuestal y fiscal, asi como los relacionados con el plan de
reactivacion econémica. Este plan de reapertura ha sido complementado con las medidas vigentes de apoyo
al empleo, alivios y diferimientos en las obligaciones con el Estado, apoyo al financiamiento y a la liquidez de
las empresas y reduccion de costos de logistica y de comercio exterior.

El Gobierno implement6 una estrategia de politica para contener los efectos de la pandemia en la salud y en
el ingreso de los hogares y las empresas, para lo cual incrementd los gastos dirigidos a fortalecer la
infraestructura y la atencion en salud, y aumento las transferencias monetarias dirigidas a los hogares mas
vulnerables y los programas de apoyo al empleo y la actividad empresarial. Asimismo, para reactivar la
economia se implementé el Plan compromiso por Colombia, con inversiones que buscan acelerar la ejecucion
de diferentes proyectos de infraestructura, entre ellos programas estratégicos de los sectores transporte (tales
como Concluir, concluir, concluir; Vias para la Legalidad; Colombia Rural, y Vias verdes), agua potable y
saneamiento bésico, subsidios de vivienda, cuya financiacién y apalancamiento se contempla en el PGN
2021.

Implementar estas medidas ha implicado un esfuerzo fiscal considerable dados los gastos adicionales,
aunado a la reduccion de los ingresos tributarios asociados a la contraccidn inicial de la economia ante el
choque. Se estima que el déficit fiscal del GNC asociado a esta situacion sea del 7,0% del PIB en 2022, esto
es, 1,6 puntos porcentuales (pp) inferior al proyectado para 2021 (8,6% del PIB).

De este modo, se prevé para 2022 un cambio en la tendencia del balance fiscal observado entre 2020 y 2021,
como resultado del ajuste de las finanzas publicas del Gobierno, gracias al aumento esperado en los ingresos
tributarios y el descenso en los gastos que resulten de su racionalizacion y de la reduccidn que se estima en
funcionamiento e inversion, por el desmonte gradual de las iniciativas de emergencia implementadas para
afrontar los efectos de la pandemia.

La Ley de Inversion Social que acabamos de aprobar en el Congreso de la Republica tendra un rol crucial en
este proceso de ajuste y en la proteccién de la capacidad adquisitiva de los hogares, la continuidad de las
politicas de reactivacion y el desarrollo productivo, y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Y, garantizara,
sin duda, la continuidad de los programas de gasto social durante 2022. Es una muestra de la responsabilidad
con que ha actuado el Congreso de la Republica, en linea con intervenciones semejantes en el pasado,
cuando fue necesaria su participacion para atender situaciones de crisis en las finanzas publicas.

De acuerdo con lo presentado por el ministro Restrepo y el DNP, el presupuesto de inversion para 2022
ascendera a $62,2 billones, de los cuales $52,3 billones se financiaran con recursos de la Nacién y $9,9
billones con recursos propios de los establecimientos publicos nacionales. A nivel sectorial, el 90,8% de los
recursos del presupuesto de inversién se concentra en los primeros doce sectores que se detallan en el
cuadro 4.

Los ponentes estamos de acuerdo en que el monto de la inversion prevista para 2022 es una suma
importante, pero también creemos que dadas las circunstancias y las necesidades de nuestra gente sigue
siendo insuficiente. Como se lo expresamos al ministro Restrepo esta cifra puede mejorarse, razén por la cual
le hemos solicitado se busque la manera de hacerlo, mediante el empleo de las operaciones presupuestales
previstas en el Estatuto Orgénico de Presupuesto. Como se dijo antes, el ministro estuvo de acuerdo con esta
apreciacion y expreso su disposicion para buscar el mecanismo para incrementar la inversién social y de
infraestructura, siempre y cuando atienda el mandato constitucional, lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” o la disponibilidad de recursos. En el punto
siguiente presentamos las propuestas que creemos se ajustan mejor a las restricciones que nos sefal6 el
ministro.
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Cuadro 4
Presupuesto de inversion por sector 2022
Miles de millones de pesos

Sector 2022 Participacion
Proyecto porcentual

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 20.004 32,1
TRANSPORTE 10.330 16,6
EDUCACION 5.260 8.5
TRABAJO 4.192 6,7
HACIENDA 3.882 6,2
MINAS Y ENERGIA 3.668 59
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.309 3,7
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.656 2,7
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.591 2,6
DEFENSAY POLICIA 1.352 2,2
PLANEACION 1.164 1.9
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1.070 1,7
DEPORTE Y RECREACION 603 1,0
JUSTICIA Y DEL DERECHO 537 0,9
RAMA JUDICIAL 526 0.8
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 464 0.7
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 456 0.7
INTERIOR 430 0.7
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 398 0,6
INFORMACION ESTADISTICA 369 0,6
CULTURA 363 0,6
ORGANISMOS DE CONTROL 354 0,6
EMPLEO PUBLICO 324 0,5
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 303 0.5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICIC 190 03
FISCALIA 155 0.2
REGISTRADURIA 129 0.2
CONGRESO DE LA REPUBLICA 85 0,1
RELACIONES EXTERIORES 79 0.1
INTELIGENCIA 8 0.0
TOTAL INVERSION 62.249 100,0

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P blicas del DNP (2022)

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El trabajo juicioso y responsable de las Comisiones Econémicas, en coordinacion con los ministros del
despacho y otros altos funcionarios del Gobierno nacional, en un contexto de priorizacién del gasto y de
discusion civilizada, se ha materializado en una revision amplia de este proyecto. Para ello hemos realizado
un gran nimero de sesiones de trabajo, analizado cada punto del proyecto y atendido cada una de las
preocupaciones de los H. congresistas, muchas de las cuales sefialamos en paginas anteriores. A cada
inquietud se dio una respuesta satisfactoria por parte de los representantes del Gobierno nacional o de los
coordinadores y ponentes, cuando fue del caso.
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Creemos importante mencionar que en el curso del analisis del proyecto nos reunimos, en sesiones
prolongadas, con los diferentes ministros del despacho y otros altos funcionarios del orden nacional para
escuchar su opinion y la evaluacion del presupuesto asignado al sector bajo su responsabilidad. Asi mismo,
coordinadores y ponentes nos reunimos en sesiones en Leticia y Barranquilla para el analisis del proyecto de
ley y todas las proposiciones al articulado. Fueron reuniones muy fructiferas que nos han permitido tener una
vision mas clara de la situacién financiera y presupuestal de los 6rganos que hacen parte del PGN para
proponer mejoras que hagan mas eficiente el uso de los recursos publicos y contribuyan a que la operacién
de las entidades se realice con eficiencia y probidad.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, se ha
comprometido a revisar las solicitudes de las entidades y a proponer los movimientos presupuestales que
permitan que los recursos asignados se dediquen eficientemente al propésito comin de apoyar el proceso de
reactivacion con respeto al principio de economia y atendiendo el propésito misional de la respectiva entidad.
Este procedimiento permitira reducir el nimero de proposiciones individuales que puedan presentarse por
parte de los congresistas en favor de las entidades que reclaman apoyo a sus demandas por recursos.

4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Constatamos que este proyecto incluye los recursos para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos con
organizaciones sindicales del sector publico y otras organizaciones sociales, y para continuar con la
implementacion y ejecucion del Acuerdo de paz. Asi mismo, este proyecto se ajusta a lo dispuesto en la
Constitucién Politica, en el EOP y demas normas que lo reglamentan. De acuerdo con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 41 del EOP, en el proyecto de ley se presenta un anexo donde se identifican las
partidas destinadas al gasto publico social.

Adicional a las ya tradicionales clasificaciones del presupuesto, se incluyen dos anexos: i) el Trazador Gasto
de construccion de paz, en cumplimiento al mandato legal establecido en el articulo 220 del PND, vy ii) el
Trazador Gasto presupuestal para la equidad de la mujer, en cumplimiento del articulo 221 del PND.

En el marco de la actual situacion fiscal, y frente al impacto de la pandemia, en las comisiones econémicas
hemos analizado cuidadosamente la informacion proporcionada por el ministro Restrepo y su equipo técnico.
Compartimos con el ministro su preocupacion por contar con los recursos adecuados para financiar la
atencién de necesidades de nuestros conciudadanos, en especial de aquellos en condiciones de mayor
vulnerabilidad y méas gravemente afectados por la expansion del Covid - 19, asi como para mejorar las
asignaciones para sectores sobre los cuales hemos llamado la atencién en el curso de las sesiones de las
comisiones econdmicas conjuntas, de las reuniones de los ponentes y coordinadores con los funcionarios del
gobierno y de las realizadas con miembros de otras comisiones constitucionales en sus respectivas sesiones.

Los ponentes y coordinadores compartimos la preocupacion del ministro Restrepo sobre la importancia de
consolidar las finanzas publicas y asegurar el balance en las cuentas fiscales del pais. Por esta razén,
acompafiamos al Gobierno en el propdsito de aplicar estrictamente el Plan de Gestion del Gasto dispuesto en
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y en la aplicacién de la politica de austeridad en gastos de
funcionamiento del Gobierno (en el marco del plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico del que trata
la Ley 2155 de 2021 y del Decreto 371 de 2021, o del que lo sustituya para 2022), sin menoscabar los
derechos de los trabajadores del Estado, ni los acuerdos suscritos con las organizaciones que los
representan, cuya ejecucion permita generar un espacio fiscal mas amplio para financiar programas con
contenido social, atender el costo que representa la lucha contra la pandemia y el costo fiscal por la
migracion.
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En este contexto, queremos resaltar la importancia de la Ley de Inversién Social que aprobamos en dias
pasados, la cual permitira extender e incrementar el monto de las transferencias monetarias para ejecutar
programas de gasto que han mostrado ser muy importantes y ameritan una mayor financiacion. Gastos como
los de familias en accion, adulto mayor, subsidios eléctricos y de gas, devolucion del IVA, atencién a la
infancia, Ingreso Solidario, programas de apoyo al sector agropecuario y a la poblacién rural, y al pequefio
empresariado, para citar unos pocos deben atenderse de manera prioritaria, pues, han mostrado su
importancia en situaciones como las que hemos tenido con la pandemia. Estos gastos no pueden estar
sujetos a los vaivenes fiscales, especialmente cuando es notoria su importancia y eficacia para combatir la
pobreza y la desigualdad, en cualquiera de sus mediciones, y para mejorar las condiciones de vida de
nuestros compatriotas. Cifras recientes del DANE nos muestran que no podemos esperar mas para tomar las
decisiones que se requieren para hacer frente a la situacion.

Muchos congresistas hemos resaltado la importancia de que el Gobierno nacional busque la manera de
financiar el costo fiscal de una renta basica universal incondicional para nuestros compatriotas, de caracter
permanente, no coyuntural. En el Congreso cursan varios proyectos relacionados con esta materia, pero seria
importante contar con el compromiso y apoyo del ministro Restrepo v, a través de él, del Gobierno nacional.
Creemos que el apoyo al ingreso solidario es un paso en la direccidn correcta, pero todavia no es suficiente.
En la Ley de Inversion Social aprobamos su extension solo hasta diciembre de 2022, pero muchos
congresistas tememos que esta sea una medida muy parcial, como también la cobertura propuesta. EI mismo
ministro nos ha expresado su preocupacion por el gran deterioro que se espera en los indicadores sociales
durante los préximos afios, el DANE lo ha corroborado con sus cifras y nos ha mostrado que esto no es un
simple juego de palabras, por lo que urge desde ya avanzar en la reconstruccion de la red social con medidas
de mayor calado.

En consecuencia, los ponentes y coordinadores exhortamos al ministro de Hacienda a que, junto a su equipo
técnico, haga los esfuerzos que se requieran para encontrar la manera de incrementar la inversién social y
atender las necesidades de nuestras comunidades. Nos preocupa enormemente la aparicién de variantes del
Covid - 19 cada vez més contagiosas Y letales que lleven a rebrotes virales como los que han empezado a
aparecer en otros paises como los de la Unién Europea, EE. UU. y méas cerca, Per(, Brasil y Venezuela, que
obliguen al gobierno nacional y a las entidades regionales a dar marcha atrés en su politica de activar la
economia y a restablecer las medidas de aislamiento social obligatorio.

Finalmente, pero no menos importante, ponentes y coordinadores creemos firmemente en la importancia de
que el Gobierno nacional consolide y fortalezca las politicas ambientales y le dé un espacio importante a la
financiacidén presupuestaria que se requiere para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico que
constituyen una amenaza de extrema gravedad para la supervivencia misma de la humanidad. Asi lo ha
mostrado con total transparencia la comunidad cientifica en el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)0. La reunién convocada por las Naciones Unidas el pasado
mes de agosto, que antecede a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP26) a
celebrarse en Glasgow (Reino Unido) el proximo mes de noviembre, alertd sobre la gravedad de los efectos
que puedan derivarse de las emisiones continuas de gases de efecto invernadero que podrian quebrar un
limite clave de la temperatura global en poco mas de una década. En nuestro pais hemos empezado a sentir
los efectos del calentamiento global, cada vez con mayor fuerza, y lo observamos también a nivel planetario.
En este contexto, es particularmente importante la advertencia, a manera de admonicion, del Secretario
General de Naciones Unidas, Anténio Guterres. “No hay tiempo para demoras ni lugar para excusas".

10 https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/ y https://www.un.org/es/climatechange/reports
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En este contexto, hacemos un llamamiento para que el gobierno del presidente Duque fortalezca, en el marco
de la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, las medidas de politica publica que contribuyan
a la solucion de un problema de gravedad extrema que amenaza cada vez mas la sostenibilidad ambiental del
pais, y que puede convertirse en un peligro para la sostenibilidad fiscal. Temporadas invernales cada vez mas
fuertes y prolongadas han provocado lluvias y desbordamiento de rios, derrumbes y grandes inundaciones en
vastas zonas del pais, afectando la transitabilidad y ocasionando graves pérdidas en vidas humanas y en
bienes y riquezas, con destruccién de la infraestructura y el patrimonio publico y privado, asi esta ocurriendo
en el caso de La Mojana (Sucre), Via al Llano, Aguazul-Sogamoso y en otros numerosos puntos de la
geografia del pais. Enfrentar esta situacién es de la mayor importancia.

Con base en lo expresado y después de un analisis minucioso de los requerimientos adicionales recibidos de
diferentes partes, en el curso de los debates en comisiones hemos establecido con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién los ajustes que se propondran al proyecto de ley
y el origen de los recursos y las operaciones presupuestales necesarias para atender esas demandas. Al
haber aprobado el pasado 14 de septiembre el monto definitivo del presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal 2022 por la suma de $350,4 billones, igual al valor propuesto en el proyecto de ley inicial, esto significa
que para mantener constante el monto aprobado, cualquier modificacion que se proponga debe ser
compensada con una operacién de igual monto, liberando espacio de aquellas apropiaciones susceptibles de
ser reprogramadas en posteriores vigencias fiscales, para asignar los recursos que queden disponibles a la
atencién de los programas y proyectos mas importantes, que se encuentren desfinanciados.

A su vez, hemos visto la necesidad de buscar mecanismos para seguir reactivando la economia en las
distintas regiones del pais, para lo cual consideramos indispensable que las entidades tanto nacionales como
territoriales puedan contar con la facultad para realizar convenios administrativos e interadministrativos
durante la vigencia de la ley, lo cual permitira la continuidad de los esfuerzos en las regiones en favor de su
recuperacion econdémica y social tan golpeada por los efectos adversos de la pandemia.

Asimismo, se recomienda que el Anexo del Decreto de Liquidacion del presupuesto se identifique al Concejo
de Disciplina Judicial como unidad ejecutora del presupuesto. Esto con el fin de afianzar la autonomia, e
independencia de este organismo al interior de la rama judicial, en cumplimiento de las funciones
constitucionales de dicha Comisidn en materia de disciplinaria sobre los funcionarios y empleados judiciales y
los abogados.

En consecuencia, con base en la informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y el
Departamento Nacional de Planeacion, los cambios mas importantes en cada sector (en términos netos:
adicion/reduccion) se detallan a continuacion.

4.2 AJUSTES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2022

Respecto al proyecto radicado el pasado 29 de julio, se realizé un trabajo con el ministro de Hacienda para
definir los recursos para los principales proyectos sociales y econémicos. En general se logré una
recomposicion del gasto en favor de una mayor inversion por $5.974 mm provenientes de un ajuste por
$5.252 mm en el servicio de la deuda publica y de $722 mm en los gastos de funcionamiento. Con este
proposito queremos destacar los cambios en el presupuesto de los sectores que se mencionan a
continuacion.

e Inclusion Social ($1,3 bill): $865 mm dirigidos a completar los giros de las transferencias
monetarias condicionadas (1,5 ciclos de Familias en Accion) y no condicionadas (Compensacién de
IVA), $130mm para las obras de infraestructura social que impulsan el empleo en las regiones, al
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desarrollo de la primera infancia, nifiez y adolescencia y la proteccién para su restablecimiento de
derechos y nutricién $265mm; y apoyo para la construccion del museo de la memoria ($14,8 mm).

e Sector Minas ($1,01 bll): Se adicionaron recursos del orden de $779 mm en el rubro de los
subsidios de energia y gas para beneficiar a usuarios de menores ingresos de estratos 1,2, y 3, asi
como en el FOES, para el subsidio a usuarios en las zonas de dificil gestion en el pais. Igualmente,
se incluyeron $200 mm para proyectos de energizacion a cargo del IPSE, en las zonas no
interconectadas de Colombia, y $32 mm en la ANM, con recursos propios, para el pago de una
sentencia de accion de grupo, del Tribunal Administrativo del departamento del Choco.

e Sector salud ($658 mm): Se adicionan recursos para el aseguramiento en salud ($450 mm)
derivados de la mayor presion por los ajustes implementados en la presente vigencia en las
estimaciones de presupuestos maximos, por servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC, el fortalecimiento de infraestructura del sector ($150 mm), y se incorporan $54mm del INVIMA
provenientes de excedentes financieros que cubriran las necesidades de inversién de la entidad
originadas con ocasion de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020 y $4mm para gasto
de funcionamiento del Instituto Nacional de Salud.

e Sector Transporte ($540 mm): Se dispusieron recursos adicionales por $45 mm en Cormagdalena,
para el dragado del canal de acceso al Puerto de Barranquilla, $100 mm en la ANI, para la atencion
de puntos criticos en la via Bogota-Villavicencio y para la estructuracion del Ferrocarril del Pacifico, y
finalmente $395 mm para Colombia Rural a cargo del INVIAS.

e Sector Presidencia ($534 mm): En gastos de inversion $39 mm para la administracion, ejecucion y
seguimiento de recursos de Cooperacion Internacional. En gastos de funcionamiento $350 mm para
atencién de desastres y emergencias del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y
$145 mm para el Fondo de Programas Especiales para la Paz en la ARN.

e Sector Hacienda ($464 mm): En gastos de inversion recursos por $209 mm, para los sistemas de
transporte masivo por $60 mm (Pasto, Monteria, Sincelejo, Bucaramanga y Medellin), para
Fonbuenaventura $20 mm, $118,4 mm en el proyecto de apoyos para inversion a nivel nacional; y
para el Fondo Adaptacion $10 mm en gastos de inversion. En gastos de funcionamiento $400 mm de
provision para atender necesidades de vacuna contra el COVID-19, y se reduce en $145 mm para la
ARN con el fin de atender el Fondo de Programas Especiales para la Paz.

e Sector Vivienda ($445 mm): Se adicion6 el presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) para los programas de agua potable y saneamiento basico ($140 mm), asi como
para seguir impulsando el programa de subsidios de vivienda ($200 mm). Igualmente, se incluyeron
recursos por $105 mm para créditos, en cabeza del MVCT, para diversos programas en
cumplimiento de su mision, tanto para temas de vivienda, como de agua.

e Sector Planeacion ($383 mm): Se incluyeron $500 mm en el rubro de apoyo a las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, y $100 mm para el “Pacto” del Departamento del
Magdalena. Finalmente se redujeron $ 217 mm en la Superintendencia de Servicios Publicos,
principalmente, atendiendo la solicitud de la entidad en cumplimiento de la sentencia C147 que
declar6 inexequible la ampliacion de la base del cobro de la contribucién adicional, contemplada en
la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo.
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Sector Defensa y Policia ($345 mm): El sector presentd una adicion neta de $345 mm en el
presupuesto de gastos de inversion, destinada a fortalecer la renovacion y modernizacion del equipo
aeronautico de la FAC a nivel nacional ($145 mm) y las misiones aéreas policiales en el territorio
Nacional ($200 mm). Adicionalmente, al interior del sector se adelantaron movimientos entre los
presupuestos de funcionamiento e inversion, asi como a nivel de programas de inversion.
Finalmente, se efectuaron sustituciones de fuentes de financiacion, considerando mayores ingresos
en los Establecimientos publicos del Sector.

Sector Interior ($301,6 mm): Se adicionan al Ministerio del Interior $281,6 mm, con destino al Fondo
de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON en la suma de $230 mm y $50 mm en Fondo
de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Democracia como apoyo a las Organizaciones de
Accion Comunal a nivel nacional en gastos de funcionamiento y $1,6 mm para el Fortalecimiento de
los procesos técnicos y administrativos en las relaciones Gobierno Nacional y Congreso de la
Republica a nivel nacional, y $30,3 mm que pasan de gastos de funcionamiento a gastos de
inversidn para el Fortalecimiento de los Sistemas Integrados de Emergencia y Seguridad SIES a
nivel nacional. En la Direccion Nacional de Bomberos $20 mm para el Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos a Nivel Nacional.

Sector Deporte y Recreacion ($158 mm): Se incorporaron recursos en Funcionamiento ($8 mm)
para completar transferencia de la Escuela Nacional del Deporte y en Inversion ($150 mm) para
atender las necesidades en infraestructura recreativa y deportiva.

Educacion ($150 mm): Se incorporaron recursos para atender proyectos de inversion de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas como parte de los acuerdos en Educacion Superior, y
para apoyo a la educacion superior a través de incentivos a la oferta y la demanda.

Organismos de Control ($142 mm): Se incorporaron recursos para que la Procuraduria ($120 mm)
para el fortalecimiento institucional y de su infraestructura fisica y tecnoldgica, Defensoria ($8,6, de
los cuales $2,6 mm son recursos de donacion) dirigidos al fortalecimiento de la promocion,
divulgacion y proteccion de los derechos humanos y Auditoria ($4 mm) para fortalecimiento
institucional. Adicionalmente, se trasladaron recursos por $39 mm de la CGR de funcionamiento a
inversion para atender el proyecto financiado con recursos del crédito externo que estan
gestionando.

Sector Ambiente ($135,6 mm): Se incluyeron $130 mm en el Fonam para el apoyo a las entidades
del sector, y $5,6 mm, con recursos propios para este mismo fondo, para la conservacion de
cuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos municipales, honrando un compromiso con
nuestros indigenas.

Sector Informacion Estadistica ($116,5 mm): En gastos de inversion $115 mm, para el catastro
multipropdsito en el IGAC por $80 mm; en el DANE $25 mm para el levantamiento de informacion
estadistica; y en el FONDANE $ 10 mm para el fortalecimiento de la capacidad de produccion de
informacion estadistica del SEN y $1,5 mm para adquisicion de bienes y servicios derivados de la
firma de convenios y contratos interadministrativos con entidades del Sistema Estadistico Nacional.

Sector Justicia ($115,2 mm): Al Ministerio de Justicia y Derecho se adicionan $11,2 mm en gastos
de inversion para el Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel nacional ($6,5 mm),
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que permita atender compromisos con la poblacién indigena, mejoramiento del acceso a la justicia
local y rural a nivel nacional ($3 mm) y fortalecimiento de la gestion tecnolégica ($1,7 mm).

En la Superintendencia de Notariado y Registro se adicionan en gastos de inversion $73,9 mm, de
los cuales $64,8 mm provienen de la disposicion de activos de la entidad para la modernizacion de la
infraestructura fisica de la superintendencia por $38,9 mm y $25,9 mm al fortalecimiento tecnolégico
hacia la transformacion digital de la Superintendencia; y $9,2 mm para integracion de la informacion
registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multipropésito a nivel nacional.

A la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC se le adicionan en gastos de
inversion $30 mm provenientes de recursos de Ley 55/85 para la construccion ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden — nacional.

e Sector Agropecuario ($111 mm): para favorecer los programas a cargo de las entidades del sector,
y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). En particular, se priorizaron temas de
vivienda rural (MADR), de sanidad agropecuaria (ICA), de ordenamiento de tierras (ANT), de
infraestructura productiva (ADR) y de la AUNAP.

e Sector Congreso ($73 mm): Recursos para atender el proyecto de mejoramiento de las condiciones
de seguridad y proteccion tanto de Senado como Camara por valor de $61,5 mm; para adecuacion y
restauracion de sedes por $4 mm:; para el fortalecimiento de los sistemas de informacion por $3 mm
y $1,5 mm para el desarrollo de estrategias para la generacion y socializacion de la informacion
legislativa. $3 mm para atender los gastos operativos del Senado.

e Sector Rama Judicial ($55,2 mm): En gastos de inversion, financiados con recursos provenientes
de Ley 55/85 $53,6 mm, de los cuales $40,2 mm para la adquisicion adecuacion y dotacion de
inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura propia del sector a nivel nacional y $13,4 mm
para fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnoldgica nacional. Adicionalmente, se
incorporan $1,6 mm para mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama
Judicial a nivel nacional.

e Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVJRNR ($25 mm):
En la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, se adicionan en gastos de inversion, $8,8 mm para el
desarrollo e implementacion de herramientas de tecnologia e informacion, $0,9 mm para la difusion
estructura, funciones y logros y $15,3 mm para la implementacion del sistema integral de verdad
justicia reparaciéon y garantias de no repeticion en el componente de justicia transicional y
restaurativa con enfoques de género y diferenciales nacional.

e Sector Fiscalia ($17,1 mm): Se adiciona en gastos de inversion, proveniente de Ley 55/85 para
fortalecimiento de los servicios de TIC en la implementacion de la arquitectura institucional de la
entidad a nivel nacional.

e Empleo ($12,8 mm): Se adicionan recursos propios en la CNSC para financiar los proyectos de
inversién relacionados con la administracion, control y vigilancia de la carrera administrativa y el
fortalecimiento de la capacidad de la gestion institucional. Asi mismo, se incorporan $10 mm de
recursos propios a la ESAP para el fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnolégica.
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e Sector Cultura ($10 mm): Se adicionaron estos recursos para fortalecer la infraestructura cultural,
asi como proyectos ¢ iniciativas culturales para el desarrollo del sector y la economia naranja.

e Sector Comercio ($5 mm): para Fabricas de Productividad, en el programa de inversion de
Colombia Productiva.

e Sector Trabajo (-$1,5 bll): Se reducen en la transferencia programada para financiar el pago de
pensiones del Régimen de Prima Media-Colpensiones, considerando que, con corte al mes de
agosto el recaudo por el concepto de Devoluciones de Aportes super el aforo programado por dicha
entidad para la presente vigencia; asi mismo se presenta un comportamiento positivo en el recaudo
por concepto de cotizaciones, lo que da evidencia de la recuperacion de los ingresos de la entidad,
que en todo caso, representa una menor presion para la nacién, como quiera que los aportes del
PGN se destinan al cierre financiero. De otra parte, se incorporaron $4 mm para el Fondo de
Vivienda del SENA.

e Sector Servicio de la Deuda (-$5.252 mm): Debido a las operaciones de manejo del servicio de la
deuda publica nacional, presentandose una disponibilidad presupuestal que permite atender las
demandas de los diferentes sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacién, en
especial mayores recursos para la inversion publica.

Con las operaciones anteriores, el PGN para la vigencia de 2022 quedara como se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5
Presupuesto General de la Nacion 2021-2022, incluye el pliego de modificaciones
Miles de millones de pesos
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Variacién Porcentaje
Concepto Proyecto Pliego Proyecto

Inicial T BeE 22P/21 22D/21 (2021 2022P 2022D
(2) (3) (4)=(2+3) | (5)=(2/1) (8)=(4/1)| (1) (8) (9)
FUNCIONAMIENTO 203.742 210.134 (722) 209.414 3.1 28 184 176 175
Gastos de personal 35.976 37.873 - 37.873 53 53 32 32 32
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.979 9.921 47 9.968 (0.6) 01) 09 08 08
Transferencias 154.451 157.621 (50) 157.571 21 20 139 132 132
SGP 47.675 49.565 - 49.565 4,0 4,0 43 41 41
Pago de Mesadas Pensionales 43.411 51.914 (1.515) 50.402 19.6 161 3,9 43 42
Pensiones sin Colpensiones 32.062 32.821 (15) 32.806 2.4 23 29 2,7 2,7
Pensiones Colpensiones 11.349 19.096 (1.500) 17.596 68,3 55,0 1.0 1.6 1.5
Aseguramiento en Salud 22.011 26.456 450 26.906 20,2 22,2 20 22 22

Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME 18.496 - - 17 -
Instituciones de Educacién Superior PUblicas sin Pensiones 4.013 4.361 - 4.361 8,7 8,7 04 0.4 04
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 3.061 2.764 - 2.764 9.7) 9.7y 03 0.2 02
Fondo de Estabilizacién de Combustibles - 2724 - 2724 - - - 02 02
Procesos Electorales 444 1.603 - 1.603 2613 2613 0,0 0,1 0,1
Sentencias y Conciliaciones 1.078 1.565 (29) 1.536 45,2 425 01 0,1 0,1
Resto de fransferencias 14.262 16.667 1.044 17.711 16,9 242 1.3 1.4 1.5
Gastos de Comercializacién y Produccién 1.731 2.701 (719) 1.982 56,0 145 02 02 02
Adquisicién de Activos Financieros 515 an - an (4.7) (47) 00 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 448 411 - 411 (8.2) (82) 0.0 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 643 1.118 0 1.118 73,8 73.8 0.1 0.1 0,1
DEUDA 70.520 78.013 (5.252) 72.761 10,6 3.2 64 6,5 6,1
Principal 34.970 38.026 (5.252) 32.774 87 (63) 32 32 2,7
Acuerdos Marco de Retribucion** - 1.542 320 1.862 - - - 0.1 0.2
Resto Principal 34.970 36.484 (5.572) 30.912 43 (11.6) 32 3.0 2,6
Intereses 34.294 38.220 - 38.220 1.4 11.4 3.1 32 32
Comisiones y Otros Gastos 421 515 - 515 225 225 00 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 834 1.252 - 1.252 50,0 50,0 0,1 0.1 0,1
INVERSION 58.625 62.249 5.974 68.223 6,2 16,4 53 52 57

TOTAL 332887 350398 - 350398 | 53  53|300 293 293
TOTAL SIN DEUDA 262367 272384 5252 277.637 38 58| 237 227 232

*Apropiacion vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2021
*Articulo 16 Decreto 642 de 2020

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Con estas modificaciones, la inversion para 2022 alcanzara un valor total de $68,2 billones (incluida inversion
con recursos propios), que representa un incremento de 16,4% frente a lo observado en 2021 ($9,6 billones),
que equivale al 5,7% del PIB, con esto se le dara un gran impulso al proceso de reactivacion de la actividad
productiva del pais y a la generacién de empleo.

Se debe sefialar, por otra parte, que en los sectores y entidades que los componen se han realizado operaciones
presupuestales internas que no afectan los montos que debe aprobar el Congreso de la Republica, las cuales se
reflejaran a nivel de Decreto de Liquidacion. Estas modificaciones ajustan las cifras del presupuesto inicial, sin
modificar los totales y permitiran mejorar la operatividad de las entidades que conforman el PGN.

Como se ha dicho, este pliego no introduce cambios al monto total del proyecto de ley de PGN y cuenta con
el aval del ministro de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad presupuestal. En este
punto, queremos resaltar, muy especialmente, la receptividad mostrada por el ministro y su permanente
disposicidn para avanzar en la estructuracion y mejoramiento del presente proyecto de ley.

4.3 OTRAS PROPUESTAS DE AJUSTE AL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2022
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En el curso de las discusiones sobre este proyecto hemos creido necesario complementar las disposiciones
generales presentadas por el Gobierno; los nuevos textos se incluyen en el pliego de modificaciones.

Las operaciones presupuestales que este Congreso ha propuesto, aceptadas por el ministro de Hacienda,
contribuyen a reforzar el cumplimiento de los objetivos y metas gubernamentales de la actual administracion,
como han sido definidos en la Ley 1955 de 2021, Plan Nacional de Desarrollo para 2018-2022,” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” y a mitigar los efectos producidos por la pandemia sobre el tejido social y las
condiciones de vida de nuestros compatriotas.

La aprobacion del monto definitivo y la de este proyecto de ley constituyen un voto de confianza del Congreso
de la Republica al Gobierno nacional y a las propuestas que ha formulado para repotenciar el crecimiento
economico y social del pais, mediante el apoyo a sectores estratégicos; promover la generacion de empleo y
avanzar en la reduccion de las desigualdades sociales.

Queremos expresarle nuestro reconocimiento al ministro de hacienda, a la directora general del DNP y a sus
equipos técnicos por la forma responsable y clara como han explicado las caracteristicas del proyecto de ley,
eliminado las falencias encontradas y contribuido con propuestas realistas de solucién.

5. LISTADO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS

En el curso de las discusiones en las comisiones econémicas se presentaron las siguientes proposiciones por
parte de los H. Congresistas (Tabla 1):

TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No. CONGRESISTA PROPOSICION

Wilson Néber de Aprendizaje (SENA), la suma de $333.692.816.000 como aporte nacional, de tal manera que la
1 asignacion de ingresos para la entidad alcance $4.247.129.000 como lo ha solicitado el Consejo Directivo

Adiciénese en la seccion 3602 literal C, correspondiente al Presupuesto de Inversion del Servicio Nacional

Arias Nacional SENA y en concordancia con lo establecido en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016.

Modifiquese articulo 2, de la siguiente forma:
Seccion 4301
Norma Hurtado MINISTERIO DEL DEPORTE
2 Sanchezy otras | Cifras en pesos

firmas TOTAL ASIGNADO
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 51.1565.485.258 51.155.485.258
PRESUPUESTO DE INVERSION 792.446.356.172 792.446.356.172
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 846.601.841.430 843.601.841.430

Milene Jarava
Diaz

Articulo Nuevo: Con el objeto de contribuir con la reactivaciéon econdmica, la generacion de empleo, la
reduccion de la desigualdad y combatir la informalidad, para el afio 2022 el cincuenta por ciento (50%) de los
rendimientos financieros de los saldos no ejecutados del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME - a
corte del 31 de diciembre de 2021, se destinaran a la ejecucion de programas y proyectos encaminados a
reducir los niveles de informalidad laboral en las ciudades del pais con las cifras mas altas en este indicador.

Paragrafo Primero: El gobierno Nacional determinara la metodologia de distribucion de los recursos de los
que trata el presente articulo, teniendo en cuenta la tltima medicion de este indicador realizada por el
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE.




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
158/2021 (CAMARA) Y 096/2021 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Milene Jarava

Articulo Nuevo: Con el objeto de contribuir con la reactivacion econdmica, la generacion de empleo, la
reduccion de la desigualdad y combatir la informalidad, para el afio 2022 el veinticinco por ciento (25%) de
los saldos sin uso especifico del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME - a corte del 31 de diciembre
de 2021, se destinaran a la ejecucién de programas y proyectos encaminados a reducir los niveles de
informalidad laboral en las ciudades del pais con las cifras méas altas en este indicador.

4 .

Diaz
Paragrafo Primero: El gobierno Nacional determinara la metodologia de distribucion de los recursos de los
que trata el presente articulo, teniendo en cuenta la Ultima medicion de este indicador realizada por el
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE.

Articulo Transitorio: Con el fin de contribuir al cierre de brechas en materia de Educacion Superior en el
pais, en los proximos cinco (5) afios, el cincuenta por ciento (50%) de los rendimientos financieros del Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa - FFIE, se focalizara en el fortalecimiento de la cobertura
Milene Jarava en educacion basica y media en las zonas del pais con mayor rezago en este indicador.
5 .

Diaz Paragrafo Primero: La focalizacion de la que trata este articulo, bajo ninguna instancia afectara
negativamente las inversiones en materia educativa que se encuentre y proyecte adelantar el gobierno
nacional en estas zonas.

Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
6 Angela Patricia Adicionese al presupuesto del Sector Salud y Proteccion Social, a la seccion 3602 en el literal A. de
Sanchez presupuesto de funcionamiento con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA el valor de tres mil
setecientos cincuenta y tres millones de pesos ($3.753.000.000) Mcte.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
Angela Patricia Adiciénese al presupuesto del Sector Salud y Proteccién Social, a la seccién 1912 en el literal C. de
7 gSénchez presupuesto de inversion al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA - el valor
de cuarenta y tres mil trescientos veinte nueve millones ciento diecisiete mil ciento cuarenta y siete pesos
($43.329.117.147) Mcte.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
8 Angse;z:ha::cla Adiciénese a la seccion 4106 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el literal C.
presupuesto de inversion un valor de un billén de pesos ($1.000.000.000.000) Mcte.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
Anaela Patricia Adicionese al presupuesto del Sector Salud y Proteccion Social, a la seccion 1912 con destino al Instituto
9 gSénchez Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA el valor de once mil doscientos dos millones
quinientos cuarenta y ocho mil doscientos sesenta y cinco pesos ($11.202.548.265) Mcte. destinados al
rubro de funcionamiento.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
10 Angela Patricia | Adiciénese al presupuesto del Sector Salud y Proteccién Social, a la seccion 3601 en el literal C. de
Sanchez presupuesto de inversion con destino al Ministerio del Trabajo el valor de treinta y cinco mil trecientos
sesenta y ocho millones de pesos ($35.368.000.000) Mcte.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
1" Angela Patricia | Adicionese al presupuesto del Sector Salud y Proteccion Social, a la seccion 4301 Ministerio del Deporte en

Sanchez

el literal C. de presupuesto de inversion el valor de ciento treinta y dos mil millones de pesos
($132.000.000.000) Mcte.
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Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
12 Angela Patricia | Adiciénese al presupuesto del Sector Salud y Proteccion Social, a la seccion 3602 en el literal C. de
Sanchez presupuesto de inversion con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA el valor de trescientos
veintinueve mil novecientos cuarenta y nueve millones de pesos ($329.949.000.000) Mcte.
Articulo Nuevo: Con el fin de garantizar la navegabilidad del Rio Magdalena en la unidad funcional del
Erwin Arias tramo comprendido entre los municipios de Barrancabermeja - La Dorada asignese al presupuesto de
13 Betancur y otras | inversion de la seccion 2401 correspondiente al Ministerio del Transporte la suma de hasta Cien mil millones
firmas de pesos M/CTE ($100.000.000.000).
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:

14 g‘ [\gelia Pitrifia Adiciénese a la seccién 4002 del Fondo Nacional de Vivienda, en el literal C. de presupuesto de inversion,
ar:c e:. €alY | enla subcuenta 4001 "Acceso a soluciones de vivienda" el valor de ochocientos cuarenta y seis mil millones
otrastirmas | 4e pesos ($846.000.000.000) Mcte.

Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
Angela Patricia o y - N _ o .

15 Sanchez Leal y | Adicionese ala seccion 4001 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, en el literal C. de presupuesto
otras firmas de inversion, en la subcuenta 4003 "Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento

basico" el valor de doscientos cincuenta y seis mil millones de pesos ($256.000.000.000) Mcte.
Modifiquese articulo 2, de la siguiente manera:
Angela Patricia | Agicionese al presupuesto del sector salud y proteccion social, a la seccién 4101 en el literal C. de

16 SanchezLeal y | pregipuesto de inversion con destino al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social el valor de
otras firmas tres billones de pesos ($3.000.000.000.000) Mcte.
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17

Milene Jarava
Diaz

Articulo Nuevo: COMISION NACIONAL DE REVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MACRO
PROYECTO LA MOJANA. Créese la comision Nacional para la revision, seguimiento y evaluacion del macro
proyecto de intervencion integral para la reduccion del riesgo de inundaciones La Mojana, con el objeto de
elaborar un diagndstico de la implementacion de los estudios, disefios y construccion de las obras
hidraulicas estructurales contenidas en el plan de accion.

La comision estaré integrada por:

- El presidente de la Republica o su delegado.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

- EI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

- El director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
- La Gerente del Fondo Adaptacion.

Paragrafo Primero: A las sesiones de la Comisidn Nacional de revision, seguimiento y evaluacién del macro
proyecto La Mojana asistiran como invitados los gobernadores de los departamentos con territorios dentro
de la region Mojana.

Asimismo, dos alcaldes por departamento en representacion de los municipios que hacen parte de la region
Mojana.

Paragrafo Segundo: A las sesiones de la comision nacional de revision, seguimiento y evaluacion del
macro proyecto La Mojana asistira como invitado un representante a la camara de cada uno de los
departamentos que hace parte de la regién de la Mojana.

Paragrafo Tercero: En un término de 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la
comision de que trata el presente articulo deberé dar a conocer al congreso de la republica un diagnéstico
inicial de la implementacion de los estudios, disefios y construccion de las obras hidraulicas estructurales
contenidas en el plan de accién del macro proyecto La Mojana.

Paragrafo Cuarto: La comision nacional de revision, seguimiento y evaluacion del macro proyecto La
Mojana sesionara minimo 3 veces al afio hasta que se complete en un cien por ciento (100%) la ejecucion
del plan de accion contemplado a este.

Paragrafo Quinto: Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, la comision
nacional de revision, seguimiento y evaluacion del macro proyecto La Mojana determinara un cronograma de
apropiaciones e inversiones para la ejecucion efectiva del cien por ciento (100%) al plan de accién del macro
proyecto La Mojana.

Paragrafo Sexto: El gobierno nacional reglamentara las disposiciones consagradas en los paragrafos
primero y segundo del presente articulo.

Paragrafo Transitorio: Con ocasion de las inundaciones presentadas recientemente en municipios de los
departamentos de Sucre y Cdrdoba, la comision nacional de revision, seguimiento y evaluacion del macro
proyecto La Mojana sesionara en un término no mayor a 30 dias para la implementacion inmediata de
acciones que garanticen la integridad de los habitantes de las comunidades afectadas.

18

Maria Del Rosario
Guerra

Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) la suma de
$50.000.000.000 (cincuenta mil millones de pesos), para el financiamiento de programas relacionados con
sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria y fortalecimiento de la gestidn y direccion del sector
agropecuario.

19

Maria Del Rosario
Guerra

Articulo nuevo: Implementacién Mecanismo de Financiacién Contingente al Ingreso del ICETEX: En un
periodo no mayor a seis meses después de la promulgacion de la presente Ley, el Gobierno Nacional a
través del ICETEX deberéa reglamentar un mecanismo de Financiacion Contingente al Ingreso con cobertura
parcial o total, garantizando los estandares de sostenibilidad fiscal de la entidad.

20

Maria Del Rosario
Guerra

Articulo nuevo: Incliyase por un periodo no mayor a 10 afios a los municipios de Villa Rica y Puerto Tejada
en el departamento del Cauca, como municipios ZOMAC. Lo anterior, con base en las afectaciones
socioecondmicas que han evidenciado como consecuencia de los bloqueos y el paro nacional.
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21

Maria Del Rosario

Articulo nuevo: Adiciénese al presupuesto del Ministerio de Vivienda, Territorio y Ciudad la suma de
$2.900.000.000 (dos mil novecientos millones de pesos) para extender hasta el 31 de diciembre de 2022 el
financiamiento del subsidio rural correspondiente a $12.400 en la prestacion del servicio de agua potable en

Guerra zonas rurales, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 819 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020".
Maria Del Rosario Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
22 Guerra (DANE) la suma de $50.000.000.000 (cincuenta mil millones de pesos) para el fortalecimiento del proceso
estadistico del pais.
Articulo nuevo: Adiciénese al presupuesto de inversion del Ministerio de Transporte la suma de
23 Maria Del Rosario | $20.000.000.000 (veinte mil millones de pesos) para la recuperacion y mantenimiento de los 10 kilémetros
Guerra correspondientes a la via Palmito en el departamento de Sucre — Sabaneta en el departamento de Cérdoba.
Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto del sector de agricultura y desarrollo rural una suma no menor a
. . $500.000.000.000 (quinientos mil millones de pesos) para financiar programas como la inclusion productiva
2% Maria Del Rosario | e pequefios productores agropecuarios, formalizacion de tierra, ordenamiento social y uso productivo del
Guerra territorio, sanidad agropecuaria, inclusion de ciencia tecnologia e innovacion, provision de bienes publicos,
mejoramiento de la infraestructura de riego, apoyo a los pescadores artesanales, entre otros.
Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres la
25 Maria Del Rosario | suma de $200.000.000.000 (doscientos mil millones de pesos) para el financiamiento de programas
Guerra relacionados con la atencion de desastres y mitigacion del riesgo por fenémenos naturales.
Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto del Instituto Nacional de Vias la suma de $500.000.000.000
2% Maria Del Rosario | (quinientos mil millones de pesos) para financiamiento de proyectos relacionados con el mejoramiento y
Guerra construccion de vias terciarias, en el territorio nacional.
Articulo nuevo: Por razones de seguridad y defensa o por necesidades del servicio, durante la vigencia de
la presente ley, se podran destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura
Maria Del Rosario | de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacion o
97 Guerray Juan traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad previos estudios técnicos del Ministerio de
Manuel Daza Defensa. En los casos en los cuales los bienes requeridos pertenezcan a una persona juridica activa o en
Iguaréan liquidacion, previo a la destinacion del activo, la entidad beneficiaria debera garantizar el pago de todos los
pasivos de este, asi como aquellos propios de la liquidacion de la Sociedad. Si el bien destinado no cuenta
con sentencia ejecutoriada de extincién de dominio, en caso de orden de devolucién, los recursos asociados
a su pago estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacion.
Monica Valencia, ADICIONESE en la SECCION: 2412, literal C2403-0600- INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE. la suma
Milena Jarava y de $6.000.000.000 Mcte de aporte nacional, al proyecto de ley 158-2021C, en el gasto social, del
28 Juan Felipe presupuesto de inversion, sector INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO de la
Lemos UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL.
Articulo nuevo: Asignese recursos por la suma de Doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)
29 Juan Samy Mcte del Presupuesto General de la Nacion con destino a los estudios, disefios y construccion de la
Merheg ampliacion de la pista del aeropuerto Matecafia, en Pereira — Risaralda. Estos recursos seran administrados
y ejecutados por FINDETER.
Adicionese la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000) Mcte al
Juan Samy monto del presupuesto asignado a la AERONAUTICA CIVIL para la vigencia 2022 con destino a los gastos
30 de inversiones atinentes al objeto institucional de la entidad.

Merheg
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31

Héctor Vergara y
Ana Maria
Castafeda

En virtud del tramite del Proyecto de Ley No. 158 de 2021 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. De enero al 31 de diciembre
de 2022, presentamos la presente proposicidn por medio de la cual se plantea aumentar en
$998.000.000.000.000 el presupuesto asignado en la cuenta 1303 “Reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante
desastres y riesgos climaticos” de la seccién 1315 “Fondo Adaptacion”, quedando de la siguiente manera:

SECCION 1315
FONDO DE ADAPTACION
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE ~ RECURSOS  TOTAL
PROG SUBP NACIONAL  PROPIOS
1303 REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD ~ $1.592.186.008.885 $1.592.186.008.885
FISCAL ANTE DESASTRES Y RIESGOS
CLIMATICOS
1000 $1.592.186.008.885 $1.592.186.008.885
1399 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y $1.609.000.000 $1.609.000.000
DIRECCION DEL SECTOR HACIENDA
1000 $1.609.000.000 $1.609.000.000

Asi las cosas, la asignacion presupuestal de la cuenta 1303 “Reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante
desastres y riesgos climaticos”, la cual se incluye dentro de la Seccion 1315 “Fondo Adaptacion”, seria de
$1.592.186.008.885.

32

Myriam Paredes
Aguirre

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 267 de la Ley 1955 de 2019
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
adicidnese a proyecto 210101-2103-1900-7 “Distribucién de recursos para el transporte de combustibles
liquidos derivados del petréleo para abastecer al departamento de Narifio”, la suma de treinta y ocho mil
cuatrocientos sesenta y siete millones ($38.467.000.000) Mcte.

33

Myriam Paredes
Aguirre

Articulo nuevo: Subsidios de Energia Eléctrica y Gas. Los subsidios establecidos en el articulo 3 de la Ley
1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1 de la Ley 1428 de 2010, que a su vez fueron
prorrogados por el articulo 76 de la Ley 1739 de 2014, por el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo
297 de la Ley 1955 de 2019, se prorrogaran hasta el 31 de diciembre de 2022.

34

David Barguil

Articulo nuevo: Adicionese al Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $15.000
millones de pesos para la ampliacion en el nombramiento y capacitacion del personal docente en salud de
la Universidad Tecnologica de Pereira para la Clinica de 4 nivel.

35

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: Subsidio de Perdida de Cultivos. La nacién asignara un monto de recursos destinado a
cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de cultivos agricolas
de pequefios, medianos y grandes productores perdidos por las inundaciones ocasionadas por las altas
lluvias en la vigencia fiscal 2021.

36

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: Conforme al presupuesto asignado a las instituciones de Educacion Superior para el afio
fiscal 2022, el Ministerio de Educacion debera presentar un informe semestral sobre la ejecucion de estos
recursos a las Comisiones Econémicas Conjuntas del Congreso de la Republica.

El informe debera relacionar la incidencia de la ejecucion de los recursos en la variacion del indicador de
cobertura en educacion superior de las regiones con mayor rezago en esta materia.

37

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: Conférmese una subcomisidn del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
para revisar conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fondo de Adaptacion, los
porcentajes de ejecucion presupuestal y el estado actual de las obras de infraestructura hidraulica
contempladas en el macro - proyecto La Mojana.

Paragrafo: La subcomision contara entre otros con la presencia de todos los representantes a la Camara de
los departamentos que componen la region de La Mojana.
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38

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: Con el fin de que el Fondo de Adaptacion adelante la ejecucion de las obras de
infraestructura hidraulica contempladas en el macroproyecto La Mojana, autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a efectuar distribuciones dentro del proceso de ejecucion presupuestal y, de ser
necesario, a tramitar las vigencias futuras a que haya lugar, para desarrollar estas obras en la vigencia fiscal
2022.

39

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: Con el objeto de que el Ministerio de Minas y Energias adelante y avance en la
implementacion de la politica publica de Formalizacién Minera, autoricese al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a efectuar distribuciones dentro del proceso de ejecucidn presupuestal que garanticen los
recursos para poder llevar a cabo el plan de accién de la politica en la vigencia fiscal 2022.

40

Milene Jarava
Diaz

Articulo nuevo: El Gobierno Nacional efectuara distribuciones dentro del proceso de ejecucion presupuestal
y, de ser necesario a tramitar las vigencias futuras a que haya lugar, para garantizar la ejecucion del
proyecto de infraestructura contemplado en el plan maestro aeroportuario que tiene como objeto la
Rehabilitacion de infraestructura lado aire y ampliacion de la pista del aeropuerto de Tolu, ubicado en el
departamento de Sucre en la vigencia fiscal 2022.

4

Juan David Velez

Proposicin para que se aumente en $9.200°000.000 el presupuesto asignado a la cuenta 1103 - POLITICA
MIGRATORIA'Y SERVICIO AL CIUDADANO de la seccion 1102 Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, quedando de la siguiente manera:

SECCION: 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
CTA SUBC CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
PROG  SUBC
1103 POLITICA MIGRATORIA Y $20.000.000.000 $20.000.000.000
SERVICIO AL CIUDADANO
1002 RELACIONES EXTERIORES $20.000.000.000 $20.000.000.000

Por lo tanto, la asignacion presupuestal de la cuenta 1103 por concepto del POLITICA MIGRATORIA Y
SERVICIO AL CIUDADANO, incluida en la seccion 1102 del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, seria de un total de $20.000°000.000.
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42

Armando Antonio
Zabarain de Arce
y otras firmas

Adiciénese en los articulos 45, 46 y 47 de la presente Ley de Presupuesto General de la Nacion vigencia
2022, referencia a la Ley 1448 de 2011 prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, también los Decretos -
Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, quedando redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 45.

Las entidades responsables de la reparacion integral a la poblacion victima del conflicto armado del orden
nacional daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la atencién de dicha poblacién y,
en especian a la poblacion en situacion de desplazamiento forzado y a la poblacién étnica victima de
desplazamiento, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1448 de 2011,y en los Decretos-Ley étnicos
4633, 4634 y 4635 de 2011, prorrogados mediante la Ley 2078 de 2021; y de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento.

Estas entidades deberan atender prioritariamente todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de Emergencia
y Transicion dentro del territorio, como para las victimas que se encuentran en el exterior,
constituyendo estas un titulo de gasto prevalente sobre las demés obligaciones de la entidad.

ARTICULO 46.

Durante la vigencia de 2022, las entidades encargadas de ejecutar la politica de victimas de que trata la Ley
1448 de 2011, y los Decretos -Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, asi como la Ley 2078 de 2021
que prorroga la vigencia de dicho marco normativo, especificaran en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacion, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), y
en los demas aplicativos que para este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién desarrollen, los rubros que dentro de su presupuesto tienen como
destino beneficiar a la poblacion victima, asi como los derechos a los que contribuye para su goce efectivo.
A fin de verificar los avances en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de
2021, y de los Decretos-Ley étnicos, remitiran a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas los listados de la poblacion beneficiada de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
previstas para la poblacion victima del conflicto armado.

Paragrafo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
revisaran periddicamente la ejecucion de los recursos de inversion de las entidades con proyectos
que tengan focalizados recursos en los trazadores presupuestales "desplazados” y "victimas", de
esta manera, cuando se evidencie que dichas entidades no ejecutaran la totalidad de los recursos, se
debera realizar traslado presupuestal a la Unidad para las Victimas, con el fin de destinar los
recursos al pago de la medida de indemnizacién administrativa exclusivamente.

ARTICULO 47.

Bajo la coordinacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento
Nacional de Planeacion, los érganos que integran el Presupuesto General de la Nacion encargados de las
iniciativas en el marco de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacién
victima, adelantaran la focalizacion y municipalizacion indicativa del gasto de inversion destinado a dicha
poblacion, en concordancia con la Ley 1448 de 2011 _y los Decretos - ley étnicos, prorrogados mediante
la Ley 2078 de 2021 q con la reglamentacidn vigente.

La focalizacion y territorializacion indicativas procuraran la garantia del goce efectivo de los derechos de las
victimas y tendran en cuenta las caracteristicas heterogéneas y las capacidades institucionales de las
entidades territoriales.

43

Maria Del Rosario
Guerra

Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional asignar los recursos necesarios para resolver la
probleméatica de las graves inundaciones en La Mojana sucrefia. Para ello, el Gobierno Nacional destinara
para la construccion y mantenimiento de la primera y segunda fase del dique direccional y cafios desde
Nechi en Antioquia a Guaranda en Sucre un monto correspondiente a $250.000.000.000 (doscientos
cincuenta mil millones de pesos) del Presupuesto General de la Nacion 2021, $250.000.000.000
(doscientos cincuenta mil millones de pesos) para 2022 y $250.000.000.000 con vigencias futuras
para el 2023.
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No. CONGRESISTA PROPOSICION
Articulo nuevo: Con el fin de garantizar la fuente de recursos de los subsidios de que tratan los articulos
Juan Felipe 164 de la Ley 1450 de 2011y 215 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2022, la proporcién a cargo del
44 Lemos Uribe y ICBF que complementa el subsidio otorgado sera cubierto con cargo a los recursos de la Subcuenta de
Wilmer Carrillo Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

45

Christian Munir
Garcés Aljure y
otras firmas

Articulo: Autonomia Presupuestal del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional Electoral sera la
seccion presupuestal 2804 en el presupuesto general de la nacién, consecuentemente tendra la capacidad
de contratar y comprometer, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, para asi contar con la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica,
y la Ley, en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, y en el articulo 5.
del Decreto No 2085 de 2019 "Por el cual se establece la estructura organica e interna del Consejo Nacional
Electoral"

46

Fernando Nicolas
Araujo Rumie y
otras firmas

Articulo Nuevo: GARANTIA MINIMA AL ADULTO MAYOR. Para la vigencia fiscal de 2022 la transferencia
que reciban todos los beneficiarios del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor -
sera como minimo el valor de la linea de pobreza extrema certificado por el DANE."

47

José Eliecer
Salazar

Articulo 710: Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red vial nacional no
concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con los estandares técnicos requeridos, los
recursos remanentes resultantes podran destinarse por ese Instituto a la rehabilitacién, conservacion y
mantenimiento de vias de la red vial nacional no concesionada en el departamento de origen de los
recursos.

48

Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Adiciénese un articulo nuevo, el cual quedara asi:
Modifiquese los siguientes apartes del articulo 60 de la Ley No.136 de 1994, los cuales quedaran asi:

"Categorizacion de los Distritos y Municipios. Los Distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion, situacion geografica o por tratarse de capitales de
departamento. Para efectos de lo previsto en la Ley y las demas normas que expresamente lo dispongan,
las categorias seran los siguientes:

4. Tercera categoria:
Poblacion: Con Poblacion comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para esta categoria, si se trata de municipios o distritos que sean capitales de departamento. No se tendra
en cuenta que cumpla con la poblacién".
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Adiciénense la seccion 1501 Ministerio de Defensa Nacional, el cual quedara asi:
CTA SUBC CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS TOTAL
PROG SUBP PROPIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $15.648.514.000.000 $15.648.514.000.000
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA  $896.150.000.000 $896.150.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION $1.196.108.364.648 $1.196.108.364.648
1502 CAPACIDADES DE LAS FUERZAS $785.623.266.401 $785.623.266.401
MILITARES EN SEGURIDAD
PUBLICA Y DEFENSA EN EL
TERRITORIO NACIONAL
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y $785.623.266.401 $785.623.266.401
SEGURIDAD ,
‘ 1504 DESARROLLO MARITIMO, FLUVIAL $71.454.000.000 $71.454.000.000
49 Ef::gscf‘iafrﬁ:: y Y COSTERO DESDE EL SECTOR
DEFENSA
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSAY $71.454.000.000 $71.454.000.000
SEGURIDAD
1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA $9.760.406.788 $9.760.406.788
LA FUERZA PUBLICA Y SUS FAMILIAS
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y $9.760.406.788 $9.760.406.788
SEGURIDAD
1599 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION $329.270.691.459 $329.270.691.459
Y DIRECCION DEL SECTOR
DEFENSA'Y SEGURIDAD
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y $329.270.691.459 $329.270.691.459
SEGURIDAD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION $17.740.772.364.648 $17.740.772.364.648
Adiciénense la seccion 1601 Policia Nacional, el cual quedara asi:
CTA SUBC CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS TOTAL
PROG SUBP PROPIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $11.731.433.000.000 $11.731.433.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION $422.937.533.928 $422.937.533.928
1501 CAPACIDADES DE LA POLICIA
NACIONAL EN SEGURIDAD $404.485.000.000 $404.485.000.000
PUBLICA, PREVENCION,
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD
CIUDADANA
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA  $404.485.000.000 $404.485.000.000
Mauricio Gémez Y SEGURIDAD
50 Amin y otras 1505 GENERACION DE BIENESTAR $17.452.533.928 $17.452.533.928
firmas PARA LA FUERZA PUBLICA Y
SUS FAMILIAS
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA  $17.452.533.928 $17.452.533.928
Y SEGURIDAD
1599 FORTALECIMIENTO DE LA $1.000.000.000 $1.000.000.000
GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR DEFENSA'Y SEGURIDAD
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA $1.000.000.000 $1.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

Y SEGURIDAD
$12.154.370.533.928

$12.154.370.533.928
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Modifiquese la seccidn 2602 Fondo de Bienestar de la Contraloria General de la Republica, el cual quedara
asi:

CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
Milene Jarava | A.PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  $86.810.578.000 $20577.919.000 $107.388.497.000
51 Dlaffr%::as B. PRESUPUESTO DE SERVICIO A LA $7.790.978 $7.790.978
DEUDA PUBLICA
TOTAL, PRESUPUESTO SECCION $86.818.368.978 $20.577.919.000 $107.396.287.978
Articulo nuevo: Adicionese al Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $15.000
Silvio C i millones de pesos para la ampliacion en el nombramiento y capacitacion del personal docente en salud de
52 I;”gtraasr;iarz?:sl @ | la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la clinica de 4 nivel.
Armando Antonio Articulo nuevo: Destinese en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $100.000
53 Zabarain de Arce millones de pesos para mejorar el Aeropuerto de Cartago. Dichos recursos seran asignados al Aeropuerto
y otras firmas Internacional Santa Ana S.A. Empresa Industrial y Comercial del Estado.
. Articulo nuevo: Adicionese en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $145.000
54 Wictl:'tahshf’!?:lzair Y | millones de pesos a la Fuerza Aérea Colombiana para operacion logistica.
i
Armando Antonio Articulo nuevo: Adicionese en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $200.000
55 Zabarain de Arce millones de pesos a FINDETER para ampliacién de la pista de Pereira, especialmente para la compra de
y otras firmas lotes, estudios, disefios y obra.
Silvio Carrasquilla Articulo nuevo: Adicionese en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022 la suma de $200.000
56 y otras firn:las millones de pesos a la Policia Nacional para la compra de Aeronaves.
s Articulo nuevo: Incliyase el valor de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000), recursos
Salim Villamil y a P
57 Quessep destinados para la intervencion de vias terciarias, en el departamento de Sucre.
Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de cincuenta mil millones ($50.000.000.000), recursos
Salim Villamil destinados para estructuracion y construccion del Instituto Tecnolégico de Sincelejo — ITS, en la ciudad de
58 Sincelej | Departamento de Sucre
Quessep incelejo, en el Dep. .
Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de quince mil millones ($15.000.000.000), recursos
59 Salim Villamil destinados para la estructuracién del Proyecto del Parque Tematico del Agua y las Energias del Futuro, en la
Quessep ciudad de Sincelejo, en el Departamento de Sucre.
Articulo nuevo: Inclliyase en la presente Ley, el valor de ochenta mil millones ($80.000.000.000), recursos
60 Salim Villamil destinados para la primera fase del Proyecto de Construccion de la doble calzada (las vacas — nueva
Quessep variante), en la ciudad de Sincelejo, en el Departamento de Sucre.
Salim Villamil Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de diez mil millones ($10.000.000.000), recursos
61 destinados para la dotacion del Banco de Materiales y Maquinaria en la ciudad de Sincelejo, en el
Quesse|
P Departamento de Sucre.
o Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de veinte mil millones ($20.000.000.000), recursos
62 Salim Villamil destinados para promover el empleo y financiar proyectos de emprendimiento en la ciudad de Sincelejo y los
Quessep municipios del Departamento de Sucre.
Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de dos billones de pesos ($2.000.000.000.000), El
Salim Villamil Gobierno Nacional destinara estos recursos, para atender de manera prioritaria a los municipios y a la
63 Quessep poblacion afectada por el invierno en la regién de la MOJANA, elaborando los estudios necesarios y las

obras urgentes que se requieran para resolver definitivamente los problemas de inundaciones que se
presentan cada vez que hay invierno.
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64

Salim Villamil
Quessep

Articulo nuevo: Incliyase en la presente Ley, el valor de un billon de pesos ($1.000.000.000.000), El
Gobierno Nacional destinara los recursos necesarios para los Fondos de Desarrollo y Reactivacion
Economica en las regiones que hayan sido creados o se creen por Ley y cuyo proposito sea reactivar las
economias regionales, promover la inversion privada, el empleo y el emprendimiento.

65

Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Adiciénese un articulo nuevo, el cual quedara asi:
Modifiquese el articulo 223 de la Ley No 1819 de 2016, el cual quedaré asi:

Articulo 223. Destinacion especifica del Impuesto Nacional al Carbono. El recaudo del impuesto
nacional al carbono se destinara al "Fondo Colombia en Paz (FCP)" de que trata el articulo 1° del Decreto -
Ley 691 de 2017 y a las corporaciones de desarrollo sostenible con jurisdiccion en la Amazonia colombiana
para la conservacion de Bosques de su jurisdiccion. Estos recursos se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 15% se destinara en partes iguales a las corporaciones de desarrollo sostenible con jurisdiccion
en la Amazonia colombiana para la conservacion de bosques de su jurisdiccion, la conservacion de
ecosistemas estratégicos, especialmente humedales. También se debera destinar para la reduccion
de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; acciones en cambio
climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi como el pago por servicios
ambientales.

El restante se destinara al Fondo Colombia en Paz (FCP) asi:

El 25% se destinara al manejo de la erosién costera; la conservacion de ecosistemas estratégicos,
especialmente paramos. También se debera destinar para la reduccion de la deforestacion y su monitoreo;
la conservacién de fuentes hidricas; acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacién, asi como al pago por servicios ambientales en zonas distintas a la Amazonia colombiana.

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias de
conservacion a través de creacion y ampliacion de areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado y la
construccién de una paz estable duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional efectuara las distribuciones dentro del proceso de ejecucion
presupuestal necesarias para adicionar el presupuesto de inversion del Instituto Nacional de Vias en la suma
de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000) MCTE para realizar
convenios con los Municipios de quinta y sexta categoria, que se utilizaran para combustible, repuestos,
mantenimiento y reparacion de la maquinaria para el arreglo de las vias terciarias.

66 Juan Samy
Merheg Los Municipios que no cuenten con kit de maquinaria podran utilizar estos recursos para alquiler de
maquinaria y equipo utilizado en el arreglo de las vias terciarias.
El Instituto Nacional de vias queda facultado para reglamentar lo referente a los procedimientos que se
requieran para cumplir con este articulo.
John Besaile Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional adicionar en el Presupuesto General de la Nacion afio
67 Fayad y otras 2022 la suma de $102.712.000 a la seccion 3901 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para ser

firmas

utilizada en inversion.
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Modesto Aguilera,
Eliecer Salazar,

Articulo nuevo: SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO. La Nacion asignara un monto de
recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del
costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman los distritos de riego y demas esquemas de
obtencién de agua, tales como pozos profundos, por gravedad o aspersion, que utilicen equipos
electromecanicos para su operacion debidamente comprobado por las empresas prestadoras del servicio
respectivo, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego administrados por el Estado o
por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

PARAGRAFO 1o0: Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual, este beneficio se

68 Jose Pinedo y otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.
otras firmas PARAGRAFO 20: Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas
natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el riego dirigido a la produccion
agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucién. Ademas, con el objeto
de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos de riego se clasificaran
como usuarios no regulados.
PARAGRAFO 3o: El subsidio aqui descrito tendra vigencia a partir del 1 de enero del afio 2021.
Ruby Chagiiiy Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional adicionar en el presupuesto general de la nacion ario 2022
69 otras firmas la suma de $102.712.000 a la seccion 3901 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION para
ser utilizada en inversion.
Articulo nuevo: Adicionese la suma de un billon ciento veintidés mil cuatrocientos sesenta y dos millones
70 Alexander Lopez | ciento ochenta y seis mil doscientos treinta y tres pesos moneda corriente ($1.122.462.186.233) Mcte al
Amaya presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la vigencia fiscal 2022.
Articulo nuevo: Con el fin de garantizar la fuente de recursos de los subsidios de que tratan los articulos
Juan Felipe 164 de la Ley 1450 de 2011y 215 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2022, la proporcion a cargo del
n Lemos Uribey | |CBF que complementa el subsidio otorgado sera cubierto con cargo a los recursos de la subcuenta de
otras firmas Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.
Christi . Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto de inversién (literal C) del Departamento Administrativo para la
ristian Munir . . e . . o
79 Garcés v Gabriel Prosperidad Social la suma dg un billén tresgentos cmguenta y ocho mil millones cjg pesos
y
Velasco ($1:§58.000.000.00.Q) necesarios para cubrir en su totalidad los programas de familias en accion, jévenes en
accién, compensacion del IVA.
Christian Munir | Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto de inversion (literal C) del Fondo Nacional de Vivienda -
73 Garcés y otras FONVIVIENDA la suma de ochocientos cuarenta y seis mil millones ($846.000.000.000).
firmas
Articulo nuevo: Adiciénese al presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional la suma de un billén
. . trescientos mil millones ($1.300.000.000.000), para la implementacion de programas, planes e iniciativas
Christian Munir | ¢,mq Proyecto Agentes PNC; la estrategia de erradicacion; las zonas futuro; la inteligencia y
74 Gar(;ﬁfn);gtras contrainteligencia; las dotaciones y municiones; instalaciones militares, alojamiento y campaiia; servicios

publicos, impuestos, materiales de construccién y redes hidraulicas; el programa de desmovilizacion y el
sistema de defensa técnica de miembros activos y retirados.
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Elizabeth Jay

Modifiquese la seccion 3401 Auditoria General de la Republica, el cual quedara asi:

_ SECCION 3401 )
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $41.336.738.000  $41.336.738.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2501 FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA

$11.512.341.504
$11.512.341.504

$11.512.341.504
$11.512.341.504

8 Pang y otras DE LA GESTION FISCAL Y RESARCIMIENTO AL DANO
firmas DEL PATRIMONIO PUBLICO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO $11.512.341.504 $11.512.341.504
TOTAL PRESUPUESTO SECCION $52.849.079.504 $52.849.079.504
Articulo nuevo: Para el cumplimiento de lo relacionado con la ejecucidn de las obligaciones derivadas de la
sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2014 - Accion popular para el saneamiento del Rio
76 Katherine Miranda | Bogota Expediente AP - 25000- 23 - 27 - 000 - 2001 - 90479 - 01 con relacion al Fondo Nacional de Regalias
Liquidado, se podra dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.
Articulo nuevo: Destinese en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022, la suma de $20.000
Liliana Benavides | millones de pesos para la ampliacion y mejoramiento de la pista del aeropuerto "San Luis" de la ciudad de
m Solarte Ipiales, especialmente para estudios, disefios y obras de la pista. Estos recursos seran asignados a la
Aeronautica Civil.
Articulo nuevo: La reconexion de los servicios publicos domiciliarios, en caso de suspensién de viviendas
8 Oswaldo Arcos | gg |os estratos 1 a 4, no causaran IVA en ningun caso.
. Articulo nuevo: Las entidades del sector transporte estan facultadas para pagar su membresia a la
Yenica Acosta, o . L el -
79 Jairo Bermidez y Asoqgmon Mundial de |a’ Carretera y participar en sus Semlnarlgs y eventos y adqmnr sus pro_ductos y
otras firmas servicios, para ello podran pagar con cargo a sus recursos propios loas cuotas a dichos organismos.
Juan Felipe Adicionar $15.000 millones de pesos al presupuesto para el mantenimiento y la rehabilitacion de las vias
80 Lemus Remolino - Andes - Jardin y Bolombolo - Concordia - Betulia - Urrao en el departamento de Antioquia.
Juan Felipe Adicionar $15.000 millones de pesos al presupuesto para la pavimentacion de la via Andes - Buenos Aires -
81 Lemus Jerico del departamento de Antioquia.
Articulo nuevo: Adicionese el monto de presupuesto de funcionamiento en aportes de la Nacion de que
Efrain Cepeda, trata la seccion 2401, Ministerio de Transporte, literal A, en $45.000 millones desagregados asi: Acreditese a
82 Jezmi Barrazay | Transferencias Corrientes - Transferencias a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
otras firmas Magdalena - CORMAGDALENA, la suma de $45.000 millones.
Articulo nuevo: Adicionese el monto de presupuesto de funcionamiento en aportes de la Nacion de que
Efrain Cepeda, | Iratalaseccion 2401, Ministerio de Transporte, literal A, en $80.000 millones desagregados asi: Acreditese a
83 JezmiBarrazay | Transferencias Corrientes - Transferencias a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
otras firmas Magdalena - CORMAGDALENA, la suma de $80.000 millones.
Efrain Ceped Articulo nuevo: Autoricese a la Nacién para capitalizar en efectivo o mediante cualquier mecanismo de
rain Lepeda, fortalecimiento patrimonial a Positiva Compafiia de Seguros S.A, la cual para el efecto emitira acciones
84 Wadith Manzur y

otras firmas

ordinarias por su valor intrinseco debidamente certificado.
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Auméntese el monto destinado a la inversion en $4 billones. La inversion prevista pasara de
62.248.609.438.083 a 66.248.609.438.083 de la siguiente manera:
Art. 2°:

Efrain Cepeda,
85 Yenica Acostay | Presupuesto de gastos
otras firmas
Seccion 1401: Servicio de la deuda publica nacional
Dismintyase 4.000.000.000.000 (4 billones de pesos) quedando en la seccion en 71.077.365.449.403
Articulo nuevo: Suspension de la Pignoracion de rentas territoriales. La nacion, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar a las entidades territoriales que tengan rentas pignoradas a su
favor con ocasion de obligaciones surgida por operaciones de crédito publico, la suspension de dicha
pignoracion durante las vigencias fiscales de los afios 2022, con el propdsito de que las rentas liberadas
puedan ser destinadas por las entidades territoriales a atender los sectores afectados por las emergencias
sanitarias originadas en la pandemia del COVID - 19.
La autorizacién y destinacién de que trata el inciso anterior solo sera aplicable durante las vigencias
Juan Felipe referidas, tras lo cual la pignoracién de las rentas y su destinacion retornara a su estado anterior. Para tal
86 Lemus, Yenica efecto, se podran suscribir los actos administrativos o contractuales necesarios para la materializacién de
Acosta y otras esta autorizacion.
firmas

Las entidades territoriales incorporan en sus correspondientes presupuestos los recursos de las rentas
cuyas pignoraciones sean suspendidas, para que, a través del acto administrativo correspondiente disponga
de la entrega de los mismos a los sectores afectados.

Durante la vigencia de esta autorizacién, los recursos entregados por las entidades territoriales a los
sectores afectados no se computaran como gastos de funcionamiento para el calculo de los indicadores
presupuestales.

Maria del Rosario

Articulo nuevo: Declarese proyecto de interés nacional y estratégico - PINES, el proyecto de mitigacion del

87 impacto de las inundaciones de La Mojana, regién que incluyen a once municipios en los departamentos de
Guerra Sucre, Bolivar, Cérdoba, y Antioquia.
Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional asignar la suma de cincuenta mil millones de pesos
88 Maria del Rosario | ($50.000.000.000) para la ampliacion de la pista y mejoramiento del aeropuerto de Santiago de Told ubicado
Guerra en el departamento de Sucre, como parte del Pacto del Golfo de Morrosquillo.
Milla Patricia Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional para subsidiar el valor total del curso de incorporacién de
89 Romero y Maria | jovenes de estratos 1,2 y 3 a la Policia Nacional.
del Rosario
Guerra
. Adiciénese a la Direccion Nacional de Bomberos siete mil millones de pesos ($7.000.000.000) para gastos
Yenica Acosta y o . - .
90 . misionales de la entidad y adquisicion de equipos.
otras firmas
Adicionese al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) setenta mil millones de pesos ($70.000.000.000)
91 Yenica Acostay | para gastos misionales de la entidad y fomento de la educacion técnica, especialmente en jovenes
otras firmas vulnerables y demas programas de habilidades que provee la entidad.
Adiciénese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de doscientos mil millones de pesos
92 Yenica Acostay | ($200.000.000.000) para gastos misionales de la entidad en lo atinente a fomento de vivienda, saneamiento
otras firmas basico y proyectos de agua.
Adicionese al Departamento para la Prosperidad Social quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000)
93 Yenica Acostay | para gastos misionales de la entidad, de los cuales se destinara parta para los programas de transferencias

otras firmas

monetarias condicionadas, infraestructura social y de ese monto cien mil millones ($100.000.000.000) seran
acompafiamiento familiar (Unidos).
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Yenica Acosta Adicionese al Ministerio del Deporte ciento catorce mil millones de pesos ($114.000.000.000) para gastos
94 Y | misionales de la entidad y promocion de la actividad fisica, deportiva y de alto rendimiento del pais.

otras firmas

95

Yenica Acosta y

Adicionese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ciento ochenta mil millones de pesos
($180.000.000.000) para gastos misionales de la entidad, proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, al

otras firmas fortalecimiento de familias, contribucién al desarrollo integral de los nifios.
Adiciénese al Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion por cien mil millones de pesos
9% Yenica Acostay | ($100.000.000.000) para gastos misionales de la entidad y promocién de la ciencia y la investigacion y becas
otras firmas para los colombianos mas destacados.
. Adicionese al Ministerio de Minas y Energia quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000) para
Yenica Acosta y L . e .
97 . gastos misionales de la entidad y subsidios de energia.
otras firmas
) Adicionese al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ochenta mil millones de pesos ($80.000.000.000)
98 Yenica Acosta Y | paragastos misionales de la entidad, fortalecimiento y mejoramiento de la politica de productividad,
otras firmas estrategias para el fortalecimiento de las MIPYMES y apoyo a la industria manufacturera.
Adicionese al Instituto Colombiano Agropecuario ciento cuarenta y seis mil millones de pesos
Yenica Acost ($146.000.000.000) para gastos misionales de la entidad, ademas para contribuir al desarrollo sostenido del
99 entlca f.cos aY | sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
otras firmas sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales
Adiciénese:
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 2126 de2021 "Por la cual se
. regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el
Andres Cristo, R . . .. ", . : ;
: oérgano rector y se dictan otras disposiciones”, adicionese a los gastos de funcionamiento del Instituto de
100 Fernando Araujo . i M ' )
. Bienestar Familiar la suma de Cuatro mil seiscientos millones de pesos ($4.600.000.000) con destino a
y otras firmas - L . . e ;
mejorar las condiciones laborales de los defensores de familia a nivel nacional" y garantizar su
reclasificacion laboral de profesional a profesional especializado en concordancia con el requisito sefialado
en el numeral 3 del articulo 80 de la Ley 1098 de 2006 "Por lo cual expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia".
Articulo nuevo: En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo acorde a los Proyectos
. de Interés Nacional y Estratégicos — PINES y para garantizar y fortalecer el programa de seguridad
John Jairo X X . o . ) : . .
101 , . alimentaria en beneficio del productor primario, el Gobierno Nacional dispondra los recursos necesarios para
Bermudez Garcés . P S L : ; . R
la adquisicion, construccion o participacion en plataformas logisticas alimentarias dependiendo del municipio,
regién o distrito en donde se conformen.
Adiciénese al presupuesto regionalizado la suma de CUARENTA'Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS
John Jairo ($44.000.000.000) para la pavimentacion de la via Santo Domingo — San Roque, en el departamento de
102 Bermidez Garcés | Antioquia en virtud de lo establecido en el PROYECTO CIRCUITOS VIALES DEPARTAMENTALES, el cual,
por su importancia estratégica, requiere el apoyo de la Nacion para su cofinanciacion.
Adicionese al presupuesto regionalizado la suma de OCHENTA' Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA
103 John Jairo MILLONES DE PESOS ($87.480.000.000) para la Construccion e Interventoria del segundo tablero del
Bermudez Garcés | proyecto FASE TRES — INTERCAMBIADOR VIAL “LA SECA” ubicado en el municipio de Bello,
departamento de Antioquia
Christian Garcés | Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto de inversion (literal C) del Instituto Colombiano Agropecuario -
104 y Gabriel Vallejo | ICA la suma de ciento dos mil millones seiscientos veintidds millones de pesos ($102.622.000.000).
Chujf
Christian Garcés | Articulo nuevo: Adicionese al presupuesto de inversion (literal C) de la Agencia Nacional de Tierras la suma
105 y Gabriel Vallejo de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para que sean destinados a la compra y adjudicacion de

Chujf

tierras a favor de los campesinos de Colombia para la garantia y uso productivo del territorio rural.
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Con el fin de garantizar la continuidad de un modelo inclusivo e incluyente de la poblacién con limitaciones
visuales en donde la educacion y la capacitacion a las entidades nacionales y territoriales es esencial dentro
de las politicas publicas para la ejecucion de acciones pertinentes, adicionese al Instituto Nacional para
John Milton Ciegos (INCI) setecientos cuarenta y cuatro millones de pesos ($744.000.000) para gastos misionales de la
106 Rodriguez entidad y la promocion educativa en los territorios.
Gonzalez . ) )
Los recursos que se adicionan seran trasladados del presupuesto 2022 asignado a la Escuela Tecnolédgica
Instituto Técnico Central, quedando con una nueva asignacion de Treinta y ocho mil novecientos setenta y
seis millones setenta y tres mil quinientos sesenta y seis ($38.976.073.566).
Con el fin de propender por la continuidad de los programas educativos y demas funciones misionales
esenciales dentro de las politicas publicas para la ejecucion de acciones pertinentes en favor de la poblacién
con limitaciones auditivas, adiciénese al Instituto Nacional para Sordos (INSOR) cuatrocientos setenta y dos
John Milton millones de pesos ($472.000.000).
107 Rodriguez
Gonzalez Los recursos que se adicionan seran trasladados del presupuesto 2022 asignado al Ministerio de Cultura,
quedando con una nueva asignacion de Cuatrocientos ochenta y dos mil trescientos cincuenta y ocho
millones seiscientos sesenta y cinco mil seiscientos cincuenta y un pesos ($482.358.665.651).
Con el objetivo de generar un diagnéstico y los andlisis necesarios para concesionar la Linea Férrea del
Pacifico dando cumplimiento al Plan Maestro Ferroviario 2018-2022, adicionese a la Agencia Nacional de
Infraestructura cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) para la financiacion de la rehabilitacion,
John Milton construccion y mantenimientos de la Red Férrea.
108 Rodriguez
Gonzalez Los recursos que se adicionan seran trasladados del presupuesto 2022 asignado al Instituto Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, quedando con una nueva asignacién de Dos billones
cuatro mil cuatrocientos noventa y un millones de pesos ($2.004.491.000.000).
Buscando ampliar la cobertura, beneficiarios y dar cumplimiento a las metas de viviendas rurales, adiciénese
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) para la
John Milton promocién y financiacion de vivienda rural.
109 Rodnguez Los recursos que se adicionan seran trasladados del presupuesto 2022 asignado al Ministerio del Deporte,
Gonzalez quedando con una nueva asignacion de quinientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis
millones ochenta y seis mil setecientos sesenta y dos pesos ($545.456.086.762,00).
Entendiendo la importancia del campo y de su actividad productiva como medio de sustento de las familias
campesinas y del potencial que tienen los productos agropecuarios para aumentar la capacidad exportadora
del pais, adiciénese a la Agencia de Desarrollo Rural, treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para
John Milton la promocion y financiacion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.
110 Rodriguez
Gonzalez Los recursos que se adicionan seran trasladados del presupuesto 2022 asignado a la Contraloria General de
la Republica, quedando con una nueva asignacién de: Un billdn ciento setenta y siete mil seiscientos
ochenta y nueve millones trescientos seis mil doscientos pesos ($1.177.689.306.200,00).
Articulo nuevo: Financiacion de la UPME y del Ministerio de Minas y Energia. Ademas de las entidades a
las que se refiere el paragrafo del articulo 14 de la Ley 143 de 1994, para el afio 2022, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH sufragara el presupuesto de la UPME en las mismas condiciones sefialadas en
" Yenica Sugein y dicho articulo.
Ruby Chagiii . . . . . : ~
Asimismo, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH tendra dentro de sus funciones para el afio 2022,
apoyar economicamente las actividades del Ministerio de Minas y Energia, en el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo nuevo: Descuento Convenios Ministerio de Defensa. Con el fin de promover nuevas fuentes de
financiacion para el sector Defensa para el afio 2022, las personas juridicas contribuyentes del Impuesto
sobre la renta y complementarios que desarrollen proyectos estratégicos para la infraestructura del pais que
celebren convenios con el Ministerio de Defensa con el objeto de garantizar la seguridad en el desarrollo,
Eloy Quintero y implementacion, puesta en marcha y funcionamiento de dichos proyectos, tendran derecho a descontar de
112 otras firmas su impuesto sobre la renta del periodo gravable 2022, el cincuenta por ciento
(50%) de los valores pagados y certificados por el Ministerio de Defensa en virtud de dicho convenio.
Al descuento establecido en el presente articulo no le sera aplicable lo contenido en el articulo 259-2 del
Estatuto Tributario.
Modifiquese el articulo 2, el cual quedara de la siguiente forma:
Articulo 20. Adiciénese el presupuesto inversion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2022, en
la suma de: SETECIENTOS SETENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL
($776.547.899.310), para atender los siguientes proyectos de inversién que se encuentran deficitarios:
PROYECTO NACION PROPIOS TOTAL ASIGNADO  SOLICITUD RECURSOS
Juan Samy _ _ _ ADICIONALES NACION
Primera infancia 4.004.907 639.188 4.644.095 366.029
113 Merheg M,y | proyecto - RD 232,962 545.143 778.105 187.836
Carlos Abraham | Proteccion - SRPA 117.329 98.749 216.078 30.334
Jiménez Familia - 147.580 147.580 14.244
Infancia 3.600 160.000 163.600 24.552
Adolescencia y Juventud 47.796 82.504 130.300 40.370
SNBF 300 13.050 13.350 3.162
Nutricion - 260.000 260.000 56.715
Tecnologia - 62.950 62.950 9.017
Fortalecimiento 3.376 300.000 303.376 44.292
Total 4.410.270 2.309.164 6.719.434 776.548
Adicidnese:

Andres Cristo,

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021 "Por la cual se
regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector
y se dictan otras disposiciones", adicidnese a los gastos de funcionamiento del Instituto de Bienestar Familiar

114 F;rgzr;:oﬁf‘::go la suma de Cuatro mil seiscientos millones de pesos ($4.600.000.000) con destino a "mejorar las
condiciones laborales de los defensores de familia a nivel nacional" y garantizar su reclasificacion laboral de
profesional a profesional especializado en concordancia con el requisito sefialado en el numeral 3 del
articulo 80 de la Ley 1098 de 2006 "Por lo cual expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia"

Efrain Cepeda Adicionese al concepto 6.0 Fondos Especiales de la Nacién, numeral 003 Superintendencia Subsidio

15 Sarabia, Juan Familiar, la suma de ($26.762.000.000) para rubro de funcionamiento y ($1.492.000.000) para rubro de

Samy Merhegy | inversion en el afio 2022.

otras firmas
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Juan Samy
Merheg, Myriam

Articulo nuevo: Modifiquese numeral 5 del articulo 477 del Decreto 624 de 1989, el cual quedara asi:

"5. Los Vehiculos automotores de servicio Publico o particular, de transporte de carga completos y el chasis
con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo
de transporte de carga de mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a la
ventas hechas o pequefios transportadores propietarios de hasta de los dos (2) vehiculos y para efectos de
la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia hasta el 31
de diciembre de 2025.

116 Alicia Paredes y
otras firmas Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga completos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor
completo nuevo de transporte de carga de menos 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y vehiculos
clase volqueta. Este beneficio sera aplicable las ventas hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos
propios, por unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco (5) afios.
Adicionar $4.000 millones de pesos al Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022, en la seccion 3601
Ministerio del Trabajo, C. Presupuesto de Inversion, Programa 3602 Generacion y formalizacion del empleo,
David Barguil para dar continuidad al disefio, coordinacion implementacion y seguimiento de los programas de generacion
17 Assis, Juan Felipe | de empleo rural y urbano del Ministerio del Trabajo, para la atencién de la poblacién victima del conflicto
Lemos Uribe y armado y aumentar su cobertura a nivel nacional, en el marco del derecho a generacion de ingresos.
otras firmas
Adicionese al Presupuesto General Nacion vigencia 2022, la suma de $16.000 millones de pesos, en la
seccion 3601 Ministerio del Trabajo, A. Presupuesto de Funcionamiento; para la creacion de 200 cargos de
David Barguil Inspector de Trabajo y Seguridad Social y, 20 cargos de técnico administrativo en cumplimiento de la Ley
118 Assis, Juan.FeIipe 1780 de 2016 y el articulo 196 de la Ley 1955 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
Lemos Uribe y 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", en la planta global del Ministerio del Trabajo.
otras firmas
Articulo nuevo: Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas
119 Ci . que resulten de los costos del servicio educativo respecto de las primas legales y extraordinarias dejadas de
iro Ramirez . N L - .
pagar, en virtud del principio constitucional de presuncion de legalidad de las normas o de los actos
administrativos que reconozcan el derecho.
Eliminese los articulos nimero 7 y nimero 9 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nacidn 2022 No.
120 Israel Alberto (Camara) y (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
Zuiiiga Iriarte apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022”
Modifiquese el articulo 60, el cual quedara asi:
ARTICULO 600. De acuerdo con lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, la progresividad
121 Is’rggl Alb.erto en la compensacion del Impuesto predial a los municipios donde existen territorios colectivos de
Zuiiga Iriarte comunidades negras, para el afio 2022 sera de hasta el 100% del valor a compensar, teniendo en cuenta
para su liquidacion el valor del avallio para la vigencia fiscal 2021 certificado por la autoridad competente,
por la tarifa promedio ponderada determinada por el respectivo municipio.
Eliminese el articulo 62 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nacidn 2022 No. (Camara) y
122 Israel Alberto (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
Zuiiga Iriarte la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022”.
Eliminese el articulo 69 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nacion 2022 No. (Camara) y
123 Israel Alberto (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para

Zuiiga Iriarte

la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022".
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124

Efrain José
Cepeda Sarabia,
Armando Antonio
Zabarain D'Arce y
otras firmas

Modifiquese la seccion 4001 del articulo 2, la cual quedaré asi:

CTA  SUBC
PROG SUBP

CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS

PROPIOS

TOTAL

SECCION 4001
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

2.645.706.798.434 2.645.706.798.434

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4001
1400

4002

1400

4003

ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA

Y DESARROLLO TERRITORIAL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA

Y DESARROLLO TERRITORIAL
ACCESO DE LA POBLACION ALOS

31.376.858
819.489.631.246

17.826.070.000
17.816.070.000

6.800.000.000

6.800.000.000

754.432.525.841

31.376.858
819.489.631.246

17.826.070.000
17.816.070.000

6.800.000.000

6.800.000.000

754.432.525.841

SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

4099 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION

Y DIRECCION DEL SECTOR VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

754.432.525.841 754.432.525.841

40.431.035.405 40.431.035.405

40.431.035.405 40.431.035.405

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.465.227.806.538 3.465.227.806.538

125

Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Modifiquese el articulo 223 de la Ley N° 1819 de 2016, modificado por la Ley N° XXXX de 2021, el cual
quedara asi:

Durante la vigencia fiscal del 1 ° de enero al 31 de diciembre de 2022, el 100% del recaudo del impuesto
nacional al carbono se destinara a la conservacion de bosques de la Amazonia y al sector medio ambiental
para asuntos relacionados con la proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y
ecosistemas estratégicos del resto del pais, de la siguiente forma:

El 15% se destinara en partes iguales a las corporaciones de desarrollo sostenible con jurisdiccion en la
Amazonia para la conservacion de bosques de su jurisdiccion, la conservacion de ecosistemas estratégicos,
especialmente humedales. También se debera destinar para la reduccion de la deforestacion y su monitoreo;
la conservacion de fuentes hidricas; acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacion, asi como al Pago por Servicios Ambientales (PSA) en la Amazonia. Las respectivas
corporaciones priorizaran acciones en los municipios ubicados en zonas de su jurisdiccién con mayor
deforestacion segun informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
en los municipios de programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET). También se debera priorizar los
grupos étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo Rrom, asi como otras areas y ecosistemas estratégicos pertenecientes a la
Amazonia.

El 85% se destinara al sector medio ambiental para asuntos relacionados con la proteccién, preservacion,
restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion y
esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), en el resto del territorio nacional de conformidad a los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible para tal fin. Para tal efecto, los
recursos seran transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental. El Fondo Nacional Ambiental
priorizara los proyectos que se pretendan implementar en los municipios de programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), en los municipios ubicados en zonas con mayor deforestacion segun informacién
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). También se deberé priorizar los
grupos étnicos tales como pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y el pueblo Rrom, asi como otras areas y ecosistemas estratégicos del territorio nacional.
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Articulo nuevo: Adicionese en el Presupuesto de Inversion para la vigencia fiscal 2022 recursos para el
. Instituto Tecnolégico del Putumayo — ITP la suma de $20.000 mil millones de pesos, con el objeto de
126 Carlos Ardila . . TR ko
fortalecer su cambio de caracter a institucion universitaria, proceso que al menos se tomaréa 5 afios y lograr
asi fortalecer sus recursos fisicos y humanos para el cumplimiento de su mision institucional.
Dieqo Osorio Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacién correspondientes a la vigencia 2022,
g ', adiciénese a la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, la suma de cincuenta mil millones de
Maria del Rosario . . o - gy . .
127 G pesos ($50.000.000.000) para financiar la ampliacion de la pista de aterrizaje del aeropuerto internacional el
uerray otras | £ de la ciudad de Armenia en el departamento del Quindi
firmas én de la ciudad de Armenia en el departamento del Quindio.

128

Liliana Benavides

Articulo nuevo: De los recursos de inversion asignados en el Presupuesto General de la Nacién 2022 al
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), destinense los recursos necesarios para que esta entidad adelante la
licitacion y ejecucion del mejoramiento y pavimentacion del corredor vial entre los municipios Sandona -

Solarte RomaChaves-Puente Eduardo Santos-Ancuya, y la via Rosa Florida-Berruecos-San Lorenzo-Taminango-
Panoya localizados en el Departamento de Narifio, incorporados en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, pacto por la equidad" 2018-2022.
Articulo nuevo: Costos Portuarios para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Elizabeth Jay Para establecer los costos portuarios en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
129 Pang y otras Catalina, el Gobierno Nacional establecera la tabla de costos fijos en pesos colombianos, para cada uno de
firmas los servicios prestados en los puertos del territorio insular, los cuales se actualizaran cada afio conforme al
IPC.
Articulo nuevo: Apropiar en el presupuesto de inversion de la Agencia Nacional de Infraestructura para la
. . vigencia 2022 recursos por valor $100.000 millones, los cuales podra destinar para atender las
130 Jennifer Arias ; . . L ) LA
intervenciones que permitan mantener la transitabilidad en la via de Bogota Villavicencio, y que no fueron
contempladas en el contrato de concesidn vigente.
José Eliecer Adicionese la suma de CIENTO DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($110.000.000.000), a los recursos de
131 Salazar y Erasmo | inversion, literal C de la seccion 3901, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del presupuesto
Zuleta y otras general de la nacién para la vigencia 2022.
firmas
Se propone modificar la seccidn 1702 del articulo 2°, aumentando ciento cuarenta y cinco mil millones
ochocientos treinta y tres millones al presupuesto del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
($143.833.000.000), asi:
SECCION 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
APORTE NACIONAL RECURSOS TOTAL
PROPIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 193.646.876.000 11.396.124.000 205.043.000.000
Milena J C. PRESUPUESTO DE INVERSION 196.257.843.307 52.539.156.693 248.797.000.000
I'ena Jarava 1707 SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDA ~ 117.170.843.307 52.539.156.693 169.710.000.000
132 Diaz y otras AGROALIMENTARIA
firmas 1100 INTRESUBSECTORIAL AGROPECUARIO  117.170.843.307 52.539.156.693 169.710.000.000
1799 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y 79.087.000.000 79.087.000.000
DIRECCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO  79.087.000.000 79.087.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 389.904.719.307 63.935.280.693 453.840.000.000
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133

Wadith Manzur

Articulo nuevo: Actualizacion automatica de registro de los bienes de titularidad del extinto
ferrocarriles Nacionales de Colombia transferidos al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia. En virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 21 de 1988, las autoridades
registrales deberan proceder a la actualizacion de la titularidad de aquellos bienes muebles o inmuebles que
actualmente se encuentran registrados como propiedad del extinto Ferrocarriles Nacionales Colombia, los
cuales deberan ser actualizados a nombre del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia o quien haga sus veces.

Para llevar a cabo esta actualizacion, bastaré la solicitud efectuada por el Representante legal del Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia o quien haga sus veces.

Este proceso de actualizacion se tendra como un acto sin cuantia.

134

Yenica Sugein,
Ruby Chagiii y
otras firmas

Adicionese al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000)
MCTE. para el Malecon Turistico de Leticia, Departamento del Amazonas.

135

Ciro Ramirez

Articulo nuevo: Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas
que resulten de los costos del servicio educativo respecto de las primas legales y extraordinarias dejadas de
pagar, en virtud del principio constitucional de presuncién de legalidad de las normas o de los actos
administrativos que reconozcan el derecho.

136

Ciro Ramirez

Articulo nuevo: En el anexo del Decreto Liquidacion del Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia
2022, dentro de la seccion presupuestal 2701 Rama Judicial, el Consejo de Disciplina Judicial se identificara
como unidad ejecutora para el presupuesto de funcionamiento e inversion.

137

Efrain Cepeda
Sarabia, Juan
Samy Merheg y
otras firmas

Adiciénese al concepto 6.0 Fondos Especiales de la Nacion, numeral 003 Superintendencia Subsidio
Familiar, la suma de ($26.762.000.000) para rubro de funcionamiento y ($1.492.000.000) para rubro de
inversion en el afio 2022.

138

Ruby Chagiii y
otras firmas

Modifiquese el Proyecto de Ley 096 de 2021 — Senado (158 de 2021 — Camara) “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2022” con el fin de asignar una partida presupuestal de sesenta mil millones de pesos
($60.000.000.000) para el cumplimiento de lo dispuesto en los capitulos V'y VI de la Ley 1257 de 2008 y
garantizar el acceso de las mujeres a las medidas de proteccidn y atencion que, a través de Casas de
Refugio, le permitan el goce de su derecho a una vida libre de violencias. Estas partidas podran ser giradas
alos entes territoriales para el cumplimiento de estos fines.

139

Wilson Néber
Arias

Articulo nuevo: Incorpdrese en el presupuesto general de la nacion para la vigencia 2021, el equivalente a
los $2.790 millones de délares otorgados por el FMI a la nacion por cuenta de los Derechos Especiales
de Giro, con el fin de financiar un programa publico de empleo para la creacion de un millén de puestos de
trabajo.

140

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Autoricese la apropiacion adicional de recursos de inversion al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible por un total de $100.000.000.000 del presupuesto asignado a la cuenta de
Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. Estos recursos seran destinados a la
recuperacion de los espejos de agua del Departamento del Atlantico, la reduccion de la concentracion de
metales pesados en las aguas, la proteccién de las conexiones de los cuerpos de agua con el rio
Magdalena, la preservacion de la flora y fauna, asi como la mitigacién de la deforestacion, teniendo como
prioridad la Ciénaga del Uvero en el Municipio de Ponedera y el Embalse del Guéjaro.

141

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan Plurianual de Inversiones
que la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad" aprob6 para el departamento del Atlantico, asignese presupuesto para la realizacion de los
estudios técnicos y disefios correspondientes a la estructuracion a nivel de prefactibilidad del proyecto del
Malecén y la Avenida al Rio de Soledad, en el municipio de Soledad, Atlantico.

142

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Autoricese la apropiacién adicional de recursos de inversién al Ministerio de Transporte en
el presupuesto asignado a la cuenta de Infraestructura Red Vial Regional. Estos recursos seran destinados a
la realizacion de los estudios técnicos y disefios correspondientes ampliacion de la Calle 17 en el municipio
de Soledad Atlantico.
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Articulo nuevo: Autoricese la apropiacién adicional de recursos de inversion al Ministerio de Ambiente y
143 Jezmi Barraza Desarrollo Sostenible por un total de $70.000.000.000 del presupuesto asignado a la cuenta de Gestion

Integral del Recurso Hidrico. Estos recursos seran destinados al Acotamiento de las Rondas Hidricas del
departamento del Atlantico.

144

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Autoricese la apropiacion adicional de recursos de inversion al Ministerio de Educacion
Nacional por un total de $50.000.000.000 del presupuesto asignado a la cuenta de Calidad, Cobertura y
Fortalecimiento de la Educacion Inicial, Prescolar, Basica y Media. Estos recursos seran destinados al
fortalecimiento de la infraestructura educativa en el departamento del Atlantico.

145

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Autoricese la apropiacién adicional de recursos de inversion al Ministerio de Salud y
Proteccion Social por un total de $25.000.000.000 del presupuesto asignado a la cuenta de Salud Piblica y
Prestacion de Servicios. Estos recursos seran destinados al fortalecimiento de la calidad de atencion en
salud en los municipios del departamento del Atlantico.

146

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan Plurianual de Inversiones
que la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad" aprob6 para el departamento del Atlantico, asignese presupuesto para la "mejoramiento o
construccién de vias terciarias en los municipios de Candelaria, Malambo, Sabanalarga y Ponedera".

147

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan Plurianual de Inversiones
que la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad" aprob¢ para el departamento del Atlantico, asignese presupuesto para la construccion de las
"Redes de alcantarillado en barrios del municipio de Soledad, los corregimientos de la Aguada, Caracoli, El
Concord, Villa Aida, Villa Rosa, Vereda EI Carmen, El Progreso, El Edén, y Gladiador en Malambo; Puerto
Giraldo en Ponedera; Zona Urbana, La Pefia, Isaac Lépez, Gallego, Molinero, Colombia en Sabanalarga,
sectores 7'y 8, las lefias carrero, Brisas del Junco, Juan Diaz y los almendros en Candelaria".

148

Jezmi Barraza

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan Plurianual de Inversiones
que la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad" aprob¢ para el departamento del Atlantico, asignese presupuesto para la "Construccion y/o
adecuacion de los hospitales Santa Maria Magdalena en Malambo, el Hospital departamental en
Sabanalarga y la construccién de hospitales y puestos de salud en los municipios de Piojd, Palmar de
Varela, Repel6n y Baranoa”.

149

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adicionese al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000) MCTE. para gastos de inversion de la entidad y proyectos de vias terciarias e
infraestructura.

150

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adiciénese al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000)
MCTE. para continuar la rehabilitacion e intervencion final de la via Chinu-Mofitos en del Departamento de
cordoba.

151

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adicionese al INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA
LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE seis mil millones de pesos ($6.000.000.000) para gastos
misionales de la entidad y proyectos de energias alternativas y renovables.

152

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adicionese al Ministerio del interior, la suma de seis mil millones de pesos moneda corriente
($6.000.000.000) M/Cte; para Construccion de la primera fase de la nueva sede administrativa conjunta
de la alcaldia de Leticia, departamento del Amazonas.

153

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adiciénese al Ministerio de Cultura, la suma de dieciséis mil ciento treinta y ocho millones quinientos treinta y
nueve mil quinientos ochenta y siete pesos moneda corriente ($16.138.539.587) MCTE; para Construccion
del Parque Ludico Cultural Francisco de Orellana del Municipio de Leticia, departamento del Amazonas.

154

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adiciénese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la suma de veintinueve mil millones ochocientos catorce
mil trescientos quince pesos moneda corriente ($29.814.114.315) MCTE; para Fortalecimiento de la
integracion socioecondmica del departamento del Amazonas mediante la Construccion de la Avenida
Vasquez Cobo del Municipio de Leticia, departamento del Amazonas.

155

Yenica Sugein y
Ruby Chagiii

Adicionese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la suma de cuarenta y cinco mil millones de pesos
moneda corriente ($45.000.000.000) MCTE; para Implementacion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado (Fase lll) del municipio de Leticia, departamento del Amazonas.
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156

Felipe Muiioz,
Carlos Cuencay
otras firmas

Articulo nuevo: En virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por
la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas y especificamente en
la linea Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas acelerando la inclusion productiva y conforme
a las metas establecidas, adiciénese al programa de IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION
INMOBILIARIA PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA EN BOGOTA del
Centro Nacional De Memoria Histdrica , los recursos necesarios para el desarrollo de este programa para
cumplir la meta establecida en el indicador Museo de Memoria Histdrica de Colombia y Archivo de Derechos
Humanos construido, dotado y puesto al servicio de la sociedad, la suma de catorce mil ochocientos ocho
millones trescientos ochenta y tres mil quinientos veintidds pesos ($14.808.383.522) Mcte.

157

Felipe Muiioz,
Carlos Cuenca y
otras firmas

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a la "Politica de reactivacion, la repotenciacion y el
crecimiento sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia", el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico adicionara $1.430.816.000.000 pesos Micte. al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social para financiar los proyectos de infraestructura social y habitat

158

Felipe Muiioz,
Carlos Cuenca y
otras firmas

Articulo nuevo: Con el fin de dar cumplimiento a i) las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
"Pacto por Colombia, pacto por la Equidad" y ii) la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-025 de
2004 y sus autos 04 y 05, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara $57.780.000.000 pesos
m/Cte al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, distribuidos asi:
$48.530.000.000 pesos m/Cte al proyecto de inversion de Familias en su Tierra y $9.250.000.000 pesos
m/Cte al proyecto de inversién de enfoque diferencial - Iraca.

159

Diego Osorio

Articulo nuevo: Los departamentos y municipios podran destinar hasta el 15% de los fondos territoriales de
seguridad (FONSET), y el Ministerio del Interior hasta el 10% del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSECON), al cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

160

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacion correspondientes a la vigencia 2022,
adiciénense veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) a la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre,
para la rehabilitacion y estabilizacion de la via Rio Verde - Pijao, la cual fue declarada calamidad publica y
posteriormente como urgencia manifiesta, debido a la importancia que representa para la conexion agricola
y turistica de la region.

161

Diego Osorio

Adiciénase al presupuesto de inversion del Departamento de Prosperidad Social la suma de diez mil
millones de pesos ($10.000.000.000) para la financiacion y cofinanciacion de proyectos de infraestructura
social y productiva del departamento del Quindio, teniendo en cuenta que este es un departamento
geografica, cultural y ambientalmente estratégico para estos temas.

162

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacién correspondientes a la vigencia 2022,
adicionense al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo quince mil millones de pesos ($15.000.000.000)
para fortalecimiento y mejoramiento de la politica de productividad, estrategias para el fortalecimiento de las
MIPYMES y apoyo al sector empresarial en el departamento del Quindio, dentro del marco de la reactivacion
econodmica, lo anterior con el fin de disminuir las cifras de desempleo de la region.

163

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacion correspondientes a la vigencia 2022,
adicionense veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
para la ejecucion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, en el
departamento del Quindio.

164

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacion correspondientes a la vigencia 2022,
adicionese al Servicio Geoldgico Colombiano, la suma de ochocientos millones de pesos ($800.000.000),
para financiar los estudios detallados de riesgo en el corregimiento de La Virginia, municipio de Calarca,
departamento del Quindio.

165

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacién correspondientes a la vigencia 2022,
adicidénense la suma de ochenta mil millones de pesos al Ministerio de Salud y Proteccién Social
($80.000.000.000), lo anterior para la financiacién y cofinanciacion de proyectos de Infraestructura en Salud
en el departamento del Quindio.

166

Diego Osorio

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacién correspondientes a la vigencia 2022,
adicionense diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) al Ministerio del Trabajo, para financiar un Plan de
Choque en el departamento del Quindio para la generacion de empleos, lo anterior con el fin de disminuir las
cifras de desempleo en los jévenes de la region.

167

Yenica Acosta y
otras firmas

Establézcase como monto definitivo del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2022, la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA BILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA LEGAL ($350.397.521.760.380)




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
158/2021 (CAMARA) Y 096/2021 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

168

Wilson Néber
Arias y otras
firmas

Articulo 10. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Fijense los computos del
presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro Nacidn para la vigencia fiscal del 10. De enero al 31
de diciembre 2022, en la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO BILLONES TRESCIENTOS
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS SESENTA
MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($348.347.521.760.380), TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO BILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL
($364.934.945.720.380), seglin el detalle que se encuentra a continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CONCEPTO TOTAL

1. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 329.379:608:612:374 345.967.032.572.371
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 146.741.602.140.661 163.329.026.100.661

TOTAL INGRESOS 348:347.521-760-380 364.934.945.720.380

Articulo 20. PRESUPUESTO DE GASTO Y LEY DE APROPIACIONES. Apropiese para atender los gastos
de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacion durante la
vigencia fiscal 10. de enero al 31 de diciembre de 2022 una suma por valor de: TRESCIENTOS CINCUENTA
BILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($350.397.521.760.380),
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS BILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA'Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA LEGAL ($366.984.945.720.380), seglin el detalle que se encuentra a continuacion:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2022

CTA SUBC CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS TOTAL
PROG SUBP . PROPIOS
SECCION 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 32.065:679-068:617 32.065.679.068.617
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 48.653.103.028.617 48.653.103.028.617

169

Christian Garcés,
Gabriel Velasco y
otras firmas

Modifiquese la seccidn 4002 Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA del articulo 2, el cual quedara asi:

SECCION 4002
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.576.559.836 4.576.559.836
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 172.134.681 172.134.681
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.585.968.255.635  2.585.968.255.635
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 2585.968.255.635  2.585.968.255.635
1400  INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y 2.585.968.255.635  2.585.968.255.635

DESARROLLO TERRITORIAL
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170

Jezmi Barraza y
otras firmas

Articulo nuevo: Lineas de crédito interés cero para la reactivacion. Autoricese al Gobierno Nacional para
realizar operaciones que permitan destinar recursos para la financiacién de empresas y comercios con
riesgos de insolvencia o nuevos emprendimientos. Los créditos tendran una tasa de interés real anual cero,
calculado sobre la variacion del indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior a la
asignacion del crédito.

Los recursos seran destinados Unicamente a micro, pequefias, y medianas empresas y el monto total de las
lineas de crédito, asi como las operaciones o entidades financieras que colocaran los recursos en el
mercado, sera determinado por el Gobierno Nacional de acuerdo a las necesidades identificadas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1: El beneficio de tasa de interés real cero se extendera al usuario final del crédito por hasta los
primeros veinticuatro (24) meses del periodo de financiacion definido por la operacion crediticia.

Paragrafo 2: Tendran prioridad para el acceso a estos recursos empresas cuya actividad econdémica este en
el sector de la cultura, manufacturas y turismo.

171

Jezmi Barraza y
otras firmas

Articulo nuevo: Con el fin de dar a conocer el estado avance en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional con las regiones y de facilitar el seguimiento a los proyectos que fueron
priorizados en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad”. En un plazo de dos (2) meses el Gobierno Nacional presentara informe al
Congreso de la Republica detallando el monto de los recursos invertidos para la estructuracion técnica, legal,
financiera, social y ambiental de los proyectos de infraestructura que fueron priorizados de acuerdo con su
estado en el ciclo de proyectos y eventualmente de los recursos asignados para la construccion,
mantenimiento y operacion.

El reporte indicara el detalle del estado de avance de los proyectos en términos de la ejecucion contractual y
presupuestal, el sector que lleva a cabo la ejecucion y el esquema de cofinanciacion definido para el
proyecto segun la etapa del ciclo de proyectos en el que se encuentra, discriminando las fuentes de los
recursos destinados.

172

José Eliecer
Salazar

Articulo nuevo: Implementacion mecanismo de financiacion contingente al ingreso del ICETEX. En un
periodo no mayor a seis meses después de la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional a
través del ICETEX, debera reglamentar un mecanismo de financiacion contingente al ingreso con cobertura
parcial o total, garantizando los estandares de sostenibilidad fiscal de la entidad.

PARAGRAFO: Los estudiantes de instituciones de educacion superior piblicas de estratos 1,2y 3, que
tengan créditos vigentes desembolsados con el ICETEX, o solicitudes de crédito pendientes de aprobacion
por el ICETEX, se beneficiaran retroactivamente de la politica publica de matricula cero, implementada por el
gobierno nacional.

173

Norma Hurtado
Sanchez y otras
firmas

Adiciénese una partida en el proyecto de Ley; asi:

Seccion 1901 (C. Presupuesto de Inversion)
1901 (Salud Publica y prestacion de servicios)
1400 (Intersubsectorial salud)

Adicionese VEINTISEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES
MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($26.752.623.390) al presupuesto de inversion del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social con destino a financiar la implementacion de acciones del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAI.
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174

Yenica Acosta,
Jezmi Barraza y
otras firmas

Articulo nuevo: Adicionar el presupuesto de inversion de la Defensoria del Pueblo en $74.577 millones de
pesos, con el fin de garantizar el desarrollo de la misionalidad constitucional y legal asignada a la
Defensoria del Pueblo, y la atencion a poblacion vulnerable, y de especial proteccion.

175

Yenica Acosta,
Jezmi Barraza y
otras firmas

Articulo nuevo: Adicionar al presupuesto de gastos de la Defensoria del Pueblo $171.786 millones de
pesos, con el fin de garantizar la operatividad de la totalidad de la planta de personal aprobada, la atencién
de las necesidades para el funcionamiento de la entidad, y la operacidn del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

176

Alexander Lopez
Amaya

Modificacion del Articulo 75:

Articulo 75: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda Crédito Publico, asignara e
incorporara los recursos que el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
requiera para la formulacion, estructuracion, ejecucion, seguimiento de los planes y proyectos que se
adelantan desde el plan especial para el desarrollo integral del Distrito de Buenaventura PIEDB y al
funcionamiento de FONBUENAVENTURA. Tanto el Plan como los proyectos de inversion deberan estar
elaborados, consensuados y viabilizados dentro de la vigencia de la expedicién de la presente Ley, para
garantizar su inmediata implementacion.

Paragrafo: Con relacion a las inversiones tempranas pactadas el 6 de junio de 2017, que aparecen en el
articulo 5 paragrafos 1, 2 y 4, y articulo 10 de la Ley 1872 de 2017, igualmente el gobierno nacional asignara
e incorporaré de manera inmediata los recursos para que se cumplan dichos acuerdos y aquellos recursos
que en las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 no hayan sido ejecutados seran trasladados desde los
ministerios y entes descentralizados al Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura de forma inmediata.

177

Aydee Lizarazo y
otras firmas

Articulo nuevo: Con recursos del Presupuesto General de la Nacién correspondiente a la vigencia 2022,
adicionese al Ministerio del Deporte, la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para
financiar inversién en construccion de nueva infraestructura deportiva, adecuaciones de escenarios
deportivos existentes, destinados a la realizacion de los juegos nacionales y paranacionales 2023, que se
desarrollaran en el Eje cafetero, en los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca.

178

Carlos Guevara e
Irma Luz Herrera

Articulo nuevo: Fondo Cuenta solidario de Empleo y emprendimiento juvenil

Créese al Fondo cuenta solidario empleo y emprendimiento Juvenil el cual estara a cargo y administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica. Este fondo cuenta solidario ayudara
a financiar.

- Programas de empleo.
- Emprendimiento dirigido a jovenes y mujeres.
- Programas para empleo de jévenes sin experiencia.

El fondo se alimentara de los siguientes recursos:
1. Los que le asigne al Presupuesto General de la Nacion.
2. Donaciones de privados.

3. Donaciones de personas naturales y juridicas.

Los recursos del fondo de los que se trata este presente articulo, servira para cofinanciar las disposiciones
del Gobierno Nacional y no seran contrarias a las programas existentes.
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Adicionese a la seccion 2402 - CTA PROG 2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA - SUBC/SUBP
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS del articulo 2 del
Edgar Palacio, proyecto de Ley No. 158 de 2021 Camara - 96 de 2021 Senado "Por el cual se decreta el presupuesto de
179 Maritza Martinezy | rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones parala vigencia fiscal el 10 de enero al 31 de diciembre
otras firmas 2022". la suma de $300.000.000.000 pesos para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA POYATA

SOBRE EL RIO META.

Maria del Rosario

Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional aumentar el presupuesto del Ministerio de Educacion en
doscientos cincuenta mil millones de pesos ($250.000.000.000). Dichos recursos seran distribuidos de la

180 Guerray siguiente manera: $150.000.000.000 (ciento cincuenta mil millones de pesos) seran asignados al Instituto
Elizabeth Jay Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX- y $100.000.000.000 (cien mil millones de pesos)
Pang seran asignados para cumplir con los compromisos con las Instituciones de Educacion Superior Publicas.
Modifiquese el articulo 2: Presupuesto de gasto o ley de apropiaciones en la seccion 1718: Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, el cual quedara asi:
Adiciénese a la Agencia de Desarrollo Rural en el presupuesto de inversion, la suma de Cien mil millones de
pesos M/cte ($100.000.000.000), distribuidos de la siguiente manera:
a) La suma de veinte mil millones de pesos (M/cte) ($20.000.000,000) para la cuenta 1702 Inclusion
productiva de pequefios productores rurales para el fortalecimiento de las asociaciones de productores y de
Carlos Eduardo | |os emprendedores rurales.
181 Guevara y otras
firmas b) La suma de veinte mil millones de pesos (M/cte) ($20.000.000,000) para la cuenta 1708 Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria enfocado al desarrollo de los sistemas locales de semillas para el
rescate, conservacion, uso, promocion y proteccion de semillas criollas y nativas.
c) La suma de sesenta mil millones de pesos (M/cte) ($60.000.000,000) para la cuenta 1709 Infraestructura
productiva y comercializacion enfocado al desarrollo de los sistemas locales de semillas para el rescate,
conservacion, uso, promocién y proteccion de semillas criollas y nativas como estrategia para el incremento
de la productividad agropecuaria.
Modifiquese el articulo 2: Presupuesto de gasto o ley de apropiaciones en la seccion 1701:Ministerio de
Carlos Eduardo Agricultura y Desarrollo Rural, el cual quedaré asi:
182 Guevf;lara y otras Adiciénese al presupuesto de inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la suma de
Irmas Quinientos mil millones de pesos (M/CTE) ($500.000.000.000) con el fin de fortalecer la produccién agricola
del pais.
Jorge Eliecer Articulo nuevo: Para el célculo, distribucion y traslado de los recursos de los que hablan los articulos 13 y
183 13A de la Ley 55 de 1985, no se incluira lo recibido por concepto de certificados de libertad y tradicion.
Tamayo
Articulo nuevo: Apropiar en el presupuesto de inversion de la Auditoria General de la RepUblica para la
Jorge Eliecer vigencia 2022 recursos adicionales por valor de $8.055 millones, los cuales se destinaran al proyecto de
184 Tamayo “Fortalecimiento de la gestion de la informacién y de las TIC que soportan el control fiscal”.
Christian Garcés Articulo nuevo: El Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios de una cofinanciacion a través del
. ’ | modelo de APP (Alianza Publico Privada) que llevara a cabo la construccion del Bunker de la Fiscalia en la
185 Gabriel Velascoy | . .
. ciudad de Cali.
otras firmas
Christian Garcés, | Articulo nuevo: Garantizar las vigencias futuras exigibles en el periodo de concesion del proyecto de la
186 Gabriel Velascoy | Doble calzada Buga — Buenaventura para asegurar la ejecucion del proyecto 5G del sector transporte.
otras firmas
Articulo nuevo: Apropiar en el presupuesto de inversion de la Agencia Nacional de Infraestructura para la
Christian Garcés, | Vigencia 2022 recursos por valor de $20.000 millones, los cuales podré destinar para atender la
187 Gabriel Velasco y estructuracion legal y financiera del Proyecto Ferrocarril del Pacifico, proyecto que pretende mejorar las

otras firmas

condiciones de la topografia de la via, llevandolas a condiciones 6ptimas.
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188

Yenica Sugein,
Gabriel Vallejo y
Alejandro
Corrales

Adiciénese en la Seccion 3602 literal C, correspondiente al presupuesto de Inversién del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), la suma de $333.692.816.000, con el objeto de mantener y fortalecer los proyectos
de inversién de la Entidad como: Administracion e intermediacion laboral, Mejoramiento del servicio de
formacion profesional del SENA, Consolidacion del sistema nacional de formacidn para el trabajo,
Programas para la innovacion y el desarrollo tecnolégico, Fortalecimiento de la infraestructura y la capacidad
institucional del SENA, y el Fomento del emprendimiento y fortalecimiento empresarial a nivel nacional.

189

Alejandro
Corrales y otras
firmas

Adiciénese un paragrafo nuevo:
El Articulo 55 quedara asi:

ARTICULO 55°. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que celebren
contratos y convenios interadministrativos con entidades del orden territorial, y en donde se ejecuten
recursos de partidas que correspondan a inversion regional, exigirdn que para la ejecucién de dichos
proyectos, la entidad territorial publique previamente el proceso de seleccion que adelante el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y solo se podran contratar con Pliegos Tipo establecidos
por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO: Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podran celebrar
directamente contratos y convenios administrativos sin exigir cofinanciacion para la realizacion de proyectos
de infraestructura de transporte o productiva o de impacto ambiental, con entidades privadas sin animo de
lucro que administren recursos parafiscales y con los cuales se contribuya a la consolidacion de la
reactivacion econdmica. Estas entidades deberan ser de reconocida idoneidad para desarrollar las
actividades que son objeto del convenio o contrato, y deben contar con experiencia para la naturaleza del
proyecto.

190

Juan Samy
Merheg y otras
firmas

Asignese recursos por la suma de Doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000) Mcte del
presupuesto general de la Nacién con destino al Fondo Agropecuario de Garantias - FAG.

191

Efrain Cepeda y
otras firmas

Modifiquese el articulo 2, el cual quedara de la siguiente forma:

Art. 2°:
Seccién 4401: JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Auméntese sesenta y siete mil novecientos dieciséis millones ochocientos mil ciento sesenta y dos pesos
($67.916.800.162) con el siguiente detalle:

A. Presupuesto de Funcionamiento: $15.978.580.690

C. Presupuesto de Inversion: $51.938.219.472
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192

Christian Garcés
y ofras firmas

Modifiquese el articulo 75 del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 75. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asignara e
incorporara los recursos que el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
requiera para la formulacion, estructuracion, ejecucién, seguimiento de los planes y proyectos que se
adelanten desde el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura PIEDB y al
funcionamiento de Fonbuenaventura. Tanto el Plan como los proyectos de inversién deberan estar
elaborados, consensuados y viabilizados dentro de la vigencia de la expedicién de la presente ley, para
garantizar su inmediata implementacion.

PARAGRAFO: Con relacion a las inversiones tempranas pactadas el 6 de junio de 2017, que aparecen en el
articulo 5 parégrafos 1, 2 y 4, y articulo 10 De la ley 1872 de 2017, igualmente el gobierno nacional asignara
e incorporara de manera inmediata los recursos para que se cumplan dichos acuerdos y aquellos recursos
que en las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 no hayan sido ejecutados seran trasladados desde los
ministerios y entes descentralizados al Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura de forma inmediata.

193

Efrain Cepeday
otras firmas

Adicionese al Presupuesto de inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la seccién 1701
literal C - 1702 del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara - 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022", la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000) Mcte., con
fuente al Presupuesto General de la Nacion y con destino al programa de Inclusion productiva de pequefios
productores rurales.

194

Efrain Cepeday
otras firmas

Adiciénese al Presupuesto de inversion de la Agencia de Desarrollo Rural en la seccién 1718 literal C-1708
del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, la suma de VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000) Mcte. con fuente al
Presupuesto General de la Nacion y con destino al programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria.

195

Efrain Cepeday
otras firmas

Adiciénese al Presupuesto de inversion de la Agencia de Desarrollo Rural en la seccién 1718 literal C - 1709
del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022” la suma de VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000) con fuente al
Presupuesto General de la Nacion y con destino al programa de Infraestructura productiva y de
comercializacion.

196

Efrain Cepeda y
otras firmas

Adiciénese al Presupuesto de inversion de la Agencia de Desarrollo Rural en la seccidn 1718 literal C - 1702
del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022”. La suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) Mcte. con fuente al
Presupuesto General de la Nacion y con destino al programa de Inclusion Productiva de Pequefios
Productores Rurales.

197

Efrain Cepeda y
otras firmas

Adicionese al Presupuesto de inversion de la Unidad de Restitucion de Tierras en la seccion 1716 literal C -
1705 del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022" la suma de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) Mcte. con fuente al
Presupuesto General de la Nacion y con destino al programa de Restitucidn de Tierras a victimas del
conflicto armado.

198

Efrain Cepeda y
otras firmas

Adicionese al Presupuesto de inversion de la Agencia Nacional de Tierras en la seccion 1717 literal C 1704
del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022" la suma de TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS ($34.594.000.000.000) Mcte., con fuente al Presupuesto General de la Nacion y con destino al
programa de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Territorio Rural.
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No. CONGRESISTA PROPOSICION
Adiciénese al Presupuesto de inversion del Instituto Colombiano Agropecuario en la seccién 1702 Ley No
158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
199 Efrain Cepeday | capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022”. La suma
otras firmas de CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($50.000.000.000) Mcte., con fuente al Presupuesto General de
la Nacion y con destino a los siguientes programas: Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Agroalimentaria y
Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del ICA a nivel nacional.
Adicionese al Presupuesto de inversion de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca en la seccion 1715
del Proyecto de Ley No 158 de 2021 Camara — 096 de 2021 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de
200 Efrain Cepeday | diciembre de 2022". La suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) Mcte. con fuente al
otras firmas Presupuesto General de la Nacion y con destino a los siguientes programas: sanidad agropecuaria e
inocuidad agroalimentaria, ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria y fortalecimiento de la gestion y
direccion del sector agropecuario.
Con el fin de impulsar las actividades que contribuyan al fomento del desarrollo del sector agropecuario,
Efrain Cepeda pesquero, de acuicultura y de desarrollo rural, adicionese la suma de CINCUENTA MIL MILLONES DE
201 otras firpmas Y | PESOS ($50.000.000.000) Mcte. con destino al programa de inclusion productiva a través del fondo del
fomento agropecuario del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Con el fin de apoyar el cumplimiento a la sentencia T-052 de 2017 de la Corte Constitucional y los
compromisos en el marco del de la mesa regional campesina, agropecuaria, minera y de paz del paro
202 Efrain Cepeday | nacional 2021, dentro del codigo BPIN 2019011000100 registrado en el Banco Nacional de Programas y
otras firmas Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion, adicionese la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS ($1.820.000.000) Mcte. con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Carlos Abrah Deroguese el Decreto No. 1090 del 3 de agosto de 2020 “Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 261
203 arlos Abraham | 4e| pecreto nimero 1165 de 2019".
Jimenez
Articulo nuevo: ACCESO EFICIENTE A LOS SERVICIOS POSTALES. El Gobierno Nacional con el fin de
lograr la disminucion de los costos de envio de comunicaciones postales de todas las entidades del Estado,
establecera con caracter obligatorio el cumplimiento del area de reserva prevista en el articulo 15 de la Ley
o04 | Carlos Abraham | 1369 de 2009 y el uso del servicio de correo electronico postal certificada, previsto en el art. 37 de las actas
Jimenez de la Union Postal Universal — UPU como servicio postal electronico y los cuales son prestados por el
Operador Postal Oficial - OPO. Esta obligacion sera auditada e incluida en los planes de control anual, por
parte de los entes de control en el nivel nacional y territorial.
Articulo nuevo: La contratacion de servicios logisticos, de gestion documental y digitales estaran excluidos
905 | Carlos Abraham | del impuesto a las ventas I.V.A. cuando se realice de manera directa con el Operador Postal de naturaleza
Jimenez publica por parte de las entidades del Estado.
Adiciénese el siguiente proyecto:
Juan Carl
206 uaRr:ve?; o8 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en Pereira —Risaralda, por un valor aproximado de tres cientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000).
Adicionese el siguiente proyecto:
Juan Carl
207 u;r:ve?; o8 Intervencién de la Plaza de Mercado de Santa Rosa de Cabal y su area de influencia, en el Departamento de
Risaralda por un valor aproximado de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000).
Adiciénese el siguiente proyecto:
Juan Carl
208 UEV e?; 0s Intervencion vial Japdn - Frailes en el municipio de Dosquebradas - Risaralda, por un valor aproximado de
cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000).
Adicionese el siguiente proyecto:
209 Juar! Carlos
Rivera Construccion de la Cércel Regional en Pereira, identificado con BPIN: 2018011000329.
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Adicidnese los recursos necesarios para la ejecucion del siguiente proyecto:
Juan Carl
210 uangee:; o8 Fortalecimiento en dotacion e infraestructura de la red hospitalaria del Departamento, identificado con BPIN:
2018011000036.
Adicidnese los recursos necesarios para la ejecucion del siguiente proyecto:
211 Juar! Carlos
Rivera Centrales de beneficio del café, identificado con BPIN: 2018011000142.
Articulo nuevo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de Transporte,
212 J“;“_ Carlos realizara obras de infraestructura para la construccion, mejoramiento y adecuacion de puentes que
ivera

comuniquen las zonas rurales de los resguardos indigenas en el pais.

213

Myriam Paredes
Aguirre

Articulo nuevo: Vivienda Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad competente
para culminar los subsidios de vivienda rural otorgados antes de la entrada en vigencia del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 y que se encuentren en la etapa de diagndstico o siguientes. EI Gobierno nacional
apropiara recursos del Presupuesto General de la Nacién para lograr el cierre del programa de vivienda rural
a su cargo. Asi mismo, los excedentes y/o rendimientos financieros que generen los recursos destinados al
subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de Colombia S.A,
asi como aquellos recursos de subsidios adjudicados y no materializados por causa no imputable a dicha
entidad, podran ser destinados al cierre del programa de vivienda rural, sin previa consignacion al tesoro
publico y programacion presupuestal en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para tales fines.

Paragrafo: Los subsidios que hayan sido otorgados antes de la entrada en vigencia del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 y que no hayan iniciado de la fase de diagnéstico, podran ser culminados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, previo traslado de recursos asignados para dichos subsidios. Para ello, el
Gobierno nacional apropiara recursos del Presupuesto General de la Nacién requeridos para la culminacion
de estos subsidios.

214

Rodrigo Villalba
Mosquera

Articulo nuevo: La Nacién asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman los
distritos de riego que utilicen equipos electromecanicos para su operacion debidamente comprobado por las
empresas prestadoras del servicio respectivo, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de
riego administrados por el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1o0. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual, este beneficio se
otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas
natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacidn de estos servicios para el riego dirigido a la produccion
agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucién. Ademas, con el objeto
de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos de riego se clasificaran
como usuarios no regulados.

PARAGRAFO 3o. El subsidio aqui descrito tendra vigencia a partir del 1 de enero del afio 2022.

215

Myriam Paredes
Aguirre, Maria del
Rosario Guerray

Rodrigo Villalba

Articulo nuevo: El Ministerio de Minas y Energia destinara recursos para promover y cofinanciar proyectos
dirigidos a la prestacion del servicio publico de gas combustible a través del desarrollo de infraestructura del
Gas Licuado de Petréleo - GLP por red a nivel nacional y masificar su uso en el sector rural y en los estratos
bajos urbanos, con cargo a los recursos dispuestos en la presente vigencia para el proyecto 2101-1900-5
"Distribucion de Recursos para Pagos por Menores Tarifas Sector GLP Distribuidos en Cilindros y Tanques
Estacionarios a Nivel Nacional". El Ministerio de Minas y Energia reglamentar las condiciones para la
destinacion de estos recursos.
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Una vez evaluadas las propuestas anteriores, aquellas proposiciones que cumplieron con lo establecido en la
Constitucion Politica y las normas organicas de presupuesto, y que recibieron aval por parte del ministro de
Hacienda y Crédito Publico se incluyeron en el pliego de modificaciones anexo a esta ponencia para ser
consideradas en primer debate.

Las que no cumplieron estas condiciones o que requieren un estudio mas detallado quedaran como constancia
para continuar su analisis por parte de los ponentes, quienes presentaran un informe definitivo a las plenarias con
la evaluacién que resulte.

Por lo expuesto antes, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales y las hormas organicas
del presupuesto, los ponentes nos permitimos proponer:

PROPOSICION

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 158/2021 (Camara) y 096/2021 (Senado): “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2022" y establézcase como monto definitivo del presupuesto de gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, en la suma de: TRESCIENTOS CINCUENTA
BILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($350.397.521.760.380), que incluye las
modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que acomparia a esta ponencia.
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